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RESOLUCION

El dia 17 de julio de 2025, el Departamento de Justicia de Puerto Rico

(DJPR), notific6d al Panel sobre el Fiscal Especial Independiente que no iniciaria

una investigaci6n preliminar relacionada con una querella anonima recibida el

25 de junio de 2025, la cual contiene alegaciones en contra del Ingeniero Josué

Colon Ortiz, Director de la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas y de la

Ingeniero Maricarmen Zapata Acosta, Directora Ejecutiva de la Autoridad de

Energia Eléctrica, en el Caso Num. 2025-31-102-00053. Ello, a tenor de las

disposiciones del Articulo 8 (3) y (4) de la Ley Num. 2 de 23 de febrero de 1988,
.

segun enmendada, conocida como, Ley de la Oficina del Panel sobre el Fiscal

Especial Independiente (OPFEI), por considerar que, de la informacion recibida,

no existen los criterios para comenzar una investigaci6n preliminar.

El mencionado Articulo 8 dispone que, en todo caso en que la Secretaria o

el Secretario de Justicia reciba una querella de cualquier fuente, imputando

alguna violacién a un empleado, funcionario, ex empleado o ex funcionario

cubiertos por la mencionada ley, notificara al Panel sobre el Fiscal Especial

Independiente (PFEI) de tal querella y de la investigaci6n que ha de conducir en

un término que no excedera de quince (15) dias laborables, contados a partir de

la fecha en que se recibe la informacion o querella.

Por su parte, el Articulo 4 (1) de la referida ley, establece que la Secretaria

-o el Secretario de Justicia llevara a cabo una investigaci6n preliminar en todo

caso en que obtenga informacién bajo juramento que, a su juicio, constituya

causa suficiente para investigar si se ha cometido cualquier delito grave y menos
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grave y los delitos contra los derechos civiles, la funcién publica y el erario, por

parte de los jefes de agencias, entre otros funcionarios.

La querella anénima fue referida a la Divisi6n de Integridad Publica y

Oficina de Asuntos del Contralor (DIPAC). De la evaluacién realizada por la

DIPAC, surge que la misma alerta sobre la posibilidad de la contratacién de la

compania Power Expectation para energia temporera. Se indica, que esta

compania, recién creada, es dirigida por un convicto de Florida, cuyo nombre es

Eddie David Echevarria. La notificaci6én vino acompanada por un documento

titulado "Criminal & Traffic Records" que contiene informacién del Estado de

Florida relacionada con el senor Echevarria. Surge del referido documento, que

éste fue declarado convicto el 7 de diciembre de 2015, por delitos graves y menos

graves, tales como:

(1) "Resisting Officer with Violence (843.01)"

(2) "Corruption by Threat (838.021.3B"

(3) "Battery on Law Enforcement Officer (784.07.2B)"

(4) “Resisting Officer Without Violence (843.02)"

(5) "Assault on Law Enforcement Officer (784.07.2A)"

(6) "Driving with Licence Suspended (322.34.10B2)"

Como parte del analisis y evaluacién de esta querella, la DIPAC solicit6

informacion al Departamento de Estado sobre la corporaci6n Power Expectation

'' LLC. También se le requirio informacion a la Autoridad para las Alianzas Publico-

.
Privadas (AAPP) y a la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE). Adicionalmente, se

emiti6 un requerimiento al Departamento de Justicia del Estado de Florida para

que proveyera el récord criminal de Eddie David Echevarria. A la fecha de la

comunicaci6n cursada al Panel sobre el Fiscal Especial Independiente, el

expediente criminal del Estado de Florida no habia sido provisto a la DIPAC, ya

que se necesitaba mas informacién personal del senor Echevarria. Cabe senalar

que el documento o querella fue enviado en un sobre con direcci6n del remitente

en el ntumero 206 de la Avenida De la Constituci6n, San Juan, Puerto Rico, con
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cdédigo postal 00901. De la busqueda realizada en el Registro Criminal Integrado

(RCI) del DJPR no se obtuvieron resultados con el nombre de Eddie David

Echevarria.

Con posterioridad al recibo de la documentaci6n requerida, fueron

analizados diversos articulos de la Ley 146-2012, conocida como, Cédigo Penal

de Puerto Rico de 2012; de la Ley 1-2012, conocida como, Ley Organica de la

Oficina de Etica Gubernamental; de la Ley 8-2017, conocida como, Ley para la’

il
Administraci6n y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de

Puerto Rico y, de la Ley 2-2018, conocida como, Cédigo Anticorrupcién para el

lj

Nuevo Puerto Rico. Ademas del analisis de la informacion obtenida, se evalué el

derecho aplicable al asunto planteado en la querella.

De la prueba documental surge que el Sr. Eddie David Echevarria es el

agente residente y presidente de Power Expectation LLC, una corporacion activa

|

desde el 20 de septiembre de 2023, con numero de registro 516265. Se expone °

por la DIPAC que del documento provisto con la querella se observa que los

-

delitos por los que fue hallado convicto el senor Echevarria, no son delitos graves

contra el ejercicio del cargo publico, ni contra los fondos o propiedad publica.

Segun la DIPAC, la querella anonima presentada carece de tres (3)

elementos que les lleven a concluir que los dos funcionarios referidos hayan

incumplido con los deberes y responsabilidades de las funciones inherentes a

sus cargos o que hayan estado involucrados en la seleccién del contratista.

Conforme fue certificado por la AAPP, el proceso competitivo bajo el Request_for

Proposal (RFP), 3PPO-0314-20-TPG, lo Hevé a cabo la Oficina de Compra de

_

Terceros Independientes (conocida por sus siglas en inglés como 3PPQ).

Ademas, la 3PPO certific6 que, como parte de un proceso de impugnaci6n

al RFP realizado para la compra temporera de energia, el Tribunal de Apelaciones

ordeno que se llevara a efecto un nuevo proceso de licitacién y la cancelacién de

cualquier proceso contractual con Power Expectation, hasta tanto se finalice

dicho proceso. Hasta donde la DIPAC pudo comprobar, no parece haberse
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celebrado ningun contrato con Power Expectation ni con otra parte bajo el marco

original del RFP.

Por otro lado, la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) certificé que el

proceso competitivo bajo el cual Power Expectation, LLC, fue el licitador

agraciado lo llev6 a cabo la 3PPO. Debido a ésto, la AEE no tiene bajo su custodia

el expediente del proceso competitivo ni copia de contratos o enmiendas

otorgados con Power Expectation, LLC. Tras analizar la prueba recopilada

durante las gestiones investigativas, la DIPAC considera que la informacién

recibida no constituye causa suficiente para iniciar una investigacion preliminar.

Ante ello, en cumplimiento con las disposiciones de los articulos 4 (6) y 8, de la

Ley Num. 2, supra, informa que no se cumplen los requisitos establecidos en

lt dicha disposici6n legal para iniciar una investigacién preliminar en contra del

Ing. Josué Colén Ortiz y la Ing. Maricarmen Zapata Acosta, en relacién con los

hechos alegados. Junto a dicha notificacién se anej6 el expediente de la

investigacion realizada.

En resumen, quedo constatado que el DJPR recibié la querella anénima

que nos ocupa, el 25 de junio de 2025, alegando la posible contratacién de Power

Expectation, LLC, corporacion dirigida por Eddie David Echevarria, convicto en

el estado de la Florida por delitos de violencia contra agentes y otros delitos, no

vinculados al mal uso de fondos publicos. De dicha querella no surge, ni de la

evidencia recopilada por la DIPAC, ningun hecho que vincule directamente al

Ing. Josué Colén Ortiz 0 a la Ing. Maricarmen Zapata Acosta con la seleccién de

la corporaci6n o con procesos de contratacién. Por otra parte, la AAPP y la AEE

certificaron negativamente que no existen contratos, enmiendas, facturas ni

desembolsos a favor de Power Expectation, LLC.

De otra parte, el proceso competitivo bajo el RFP 3PPO-0314-20-TPG, fue

conducido por la 3PPO, no por los funcionarios querellados. Por su parte, el

Tribunal de Apelaciones paraliz6 todo proceso contractual y el Negociado de

Energia de Puerto Rico (NEPR) orden6 reabrir el proceso competitivo, por lo que

 



In Re: Josué Colén Ortiz
Director

Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas (AAPP)

Maricarmen Zapata Acosta

Directora Ejecutiva
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

Caso Num.: NI-DJ-2025-006

8 de diciembre de 2025

Pagina 5

no existe contrato vigente con Power Expectation, LLC. Del expediente

corporativo del Departamento de Estado no surge informacién que vincule la

entidad o sus administradores a delitos que constituyan inhabilidad automatica

bajo el Art. 3.4 del Cédigo Anticorrupci6on.

Finalmente, la DIPAC concluy6 que la querella carece de los elementos

minimos establecidos en la Ley Num. 2-1988, supra, para iniciar una

investigacion preliminar.

En cuanto al derecho aplicable, el Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo

Puerto Rico, en su Articulo 3.4, dispone, en lo que respecta a la inhabilidad para

‘contratar con el Gobierno, que cualquier persona, sea natural o juridica, que

haya sido convicta por infracci6n a los articulos 4.2, 4.3 0 5.7 de la Ley Organica

de la Oficina de Etica Gubernamental, supra, por infraccién a alguno de los

delitos graves contra el ejercicio del cargo publico 0 contra los fondos publicos

de los contenidos en los articulos 250 al 266 de Codigo Penal de Puerto Rico, por

cualquiera de los delitos tipificados en el Cédigo Anticorrupcié6n o por cualquier

otro delito grave que involucre el mal uso de los fondos o propiedad publica,

incluyendo sin limitarse, a los delitos mencionados en la Seccié6n 6.8 de la Ley

8-2017, supra, estara inhabilitada de contratar o licitar con cualquier agencia

ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico por el término aplicable bajo dicho

Articulo.

De otra parte, cuando no se disponga un término, la persona quedara

inhabilitada por diez (10) anos, contados a partir de la fecha en que termine de

cumplir la sentencia. Todo contrato vigente sera rescindido de manera inmediata

de advenir durante su vigencia una convicci6n por cualquiera de los delitos

establecidos en las disposiciones mencionadas en el parrafo anterior.

Ademas, todo contrato debera incluir una clausula de rescisi6n en caso de

que la persona que contrate con las agencias ejecutivas resultare convicta, en

cualquier jurisdicci6n local o federal, por alguno de los delitos que le inhabilitan

para contratar, segun lo dispuesto en el mencionado estatuto. Se dispone
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también, que en los contratos se certificara que la persona no ha sido convicta,

en la jurisdiccion local o federal, por ninguno de los delitos antes dispuestos. El

deber de informar sera de naturaleza continua durante todas las etapas de

contratacion y ejecucion del contrato.

Se requiere que las agencias ejecutivas que tengan la obligacién de

rescindir un contrato al amparo de lo establecido en esta Ley deberan aprobar

un plan de transici6n y contingencia para asegurar la continuidad de servicios

esenciales.

Sin embargo, aunque las limitaciones establecidas en el Articulo 3.4 del

Codigo Anticorrupcién se activan unicamente ante convicciones por delitos

graves contra el ejercicio del cargo publico, contra fondos o propiedad publica, o

pp POF delitos relacionados al mal uso de recursos publicos, surge una

consideracion adicional de politica publica que merece ser destacada.

i En Puerto Rico, existen multiples disposiciones legales, reglamentarias y

ll practicas administrativas que exigen a los funcionarios publicos, y a gran parte

del personal regular del Gobierno, la presentacion de una certificaci6n negativa

de antecedentes penales como requisito de empleo. Esto es especialmente

\ | estricto en los casos de funcionarios cuyo nombramiento requiere el consejo y

Lhe consentimiento de los cuerpos legislativos, para quienes la transparencia, la
pay

-c ON
hy,

honradez y la credibilidad institucional son criterios indispensables para acceder

al cargo.

Del mismo modo, resulta habitual que entidades _ publicas,

administraciones municipales, corporaciones publicas y agencias, exijan a sus

empleados y candidatos a empleo no tener ningun tipo de antecedente penal,

aun cuando los delitos no estén vinculados al mal uso de fondos publicos. La’

razon estriba en que la relacién de confianza entre el Estado y los ciudadanos

requiere que el personal gubernamental, independientemente de su rango,

cumpla con los mas altos estandares de idoneidad moral.
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A diferencia de estos requisitos estrictos para funcionarios y empleados,
,

la ley no exige que un contratista del Gobierno carezca de toda clase de

conviccién penal, sino unicamente de aquellas expresamente enumeradas en el

Articulo 3.4, relacionadas exclusivamente con delitos de _ corrupcion,

malversaci6n o violaciones éticas de naturaleza publica.

No obstante, el asunto planteado por la querella, respecto a que el

presidente y agente residente de Power Expectation, LLC, posee convicciones

previas en el estado de la Florida por delitos violentos (segun la informacion

extraoficial obtenida) expone una realidad no deseable. Se plantea que un

ciudadano con historial penal significativo, aunque no relacionado con la

corrupcion publica, pudiera legalmente ser considerado para un contrato

gubernamental, aun cuando a un empleado publico regular no se le permitiria

ocupar un puesto bajo las mismas circunstancias. Esto resalta una brecha

normativa entre los estandares éticos que se exigen a los servidores publicos, y

las normas mas limitadas aplicables a empresas y contratistas que realizan

negocios con el Estado.

Aunque del récord surge que el senor Echevarria no posee antecedentes

penales en la jurisdiccién de Puerto Rico, la informaci6n provista en la querella

y corroborada parcialmente por documentos preliminares remitidos por el

Departamento de Justicia del Estado de la Florida, sugiere la existencia de

convicciones por delitos de violencia y resistencia a la autoridad, que aunque no ,

activan automaticamente la inhabilitacién del Articulo 3.4, son relevantes para

la evaluacié6n del riesgo, confiabilidad e idoneidad moral de cualquier entidad

que pretenda contratar con el Estado. No podemos ignorar que la ausencia de

un requisito legal amplio para evaluar el historial penal general de los

contratistas puede exponer al Gobierno a riesgos indebidos, especialmente en

contratos de alta cuantia, urgencia 0 impacto publico.

Por consiguiente, aunque estamos de acuerdo en que legalmente no

procede una investigacion preliminar en este caso, la situacién observada invita

 



In Re: Josué Colén Ortiz

Director

Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas (AAPP)

Maricarmen Zapata Acosta

Directora Ejecutiva
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

Caso Num.: NI-DJ-2025-006

8 de diciembre de 2025

Pagina 8

a reflexionar sobre la suficiencia de los mecanismos actuales de licitacién y sobre

la necesidad de considerar, desde la Legislatura o agencias reglamentadoras, si

debe implantarse un estandar mas uniforme que equipare los requisitos de

integridad exigidos a funcionarios y empleados, con los que aplican a

contratistas del Gobierno.

Hemos evaluado cuidadosamente la totalidad del expediente y coincidimos

plenamente en que no se satisfacen los requisitos de ley para ordenar una

investigacién preliminar en contra de los ingenieros Josué Coldén Ortiz y

Maricarmen Zapata Acosta. Ello, por no surgir elemento de participaci6n alguno
|

en forma indebida por parte de estos funcionarios.

Por todo lo antes expuesto, este Panel se da por enterado de la notificacién

del DJPR de no realizar una investigacién en el presente asunto.

NOTIFIQUESE.

En San Juan, Puerto Rico, hoy, 8 de diciembre de 2025.

i
,

i Rivera Sanchez

Presidenta del PFEI

Leila Rolon Henrique
Mie

i

Miembro en Propiedad del PFEI 


