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SOBRE:

V. Art. 4.2 (b) de la Ley Num. 1-2012.

Art. 4.2 (r) de la Ley Num. 1-2012.

DAMARIS RIVERA SILVA
Querellada

QUERELLA

AL HONORABLE FORO ADMINISTRATIVO:

COMPARECE la parte querellante, Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico

(OEG), por conducto de la representacién legal que suscribe, quien ante este

Honorable Foro Administrativo muy respetuosamente EXPONE, ALEGA Y
SOLICITA:

o

Esta Querella se presenta al amparo de la Ley Organica de la Oficina de Etica
Gubemnamental de Puerto Rico, Ley Num. 1 del 3 de enero de 2012, segln
enmendada (en adelante, Ley Num. 1-2012); de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, Ley Nim. 38 de 30 de
junio de 2017, segin enmendada; y del Reglamento Sobre las Politicas de
Prevencion y Fiscalizacién de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto
Rico, Nim. 9641 del 7 de enero de 2025 (en adelante, Reglamento Num.
9641).

La Querellada es la Sra. Damaris Rivera Silva (en adelante, la Querellada),

mayor de edad, cuya ultima direccion fisica y postal conocida es

conocido es y sus ultimas direcciones de correo electrénico

conccisas <on

La Querellada ocup6 el puesto de Oficial de Coordinacién de Programas y
Servicios en la Comisién de Seguridad en el Transito (en adelante, CST)

desde el 1 de enero de 2023 hasta, por lo menos, el 4 de agosto de 2025.

De acuerdo con lo anterior, la Querellada era servidora publica al momento de
la ocurrencia de los hechos que se exponen a continuacién, segln lo define el

Articulo 1.2 (gg) de la Ley Nim. 1-2012, supra.

La Querellada también era estudiante de Derecho en la Pontificia Universidad
Catdlica de Puerto Rico (en adelante, PUCPR) al momento de los hechos que

se exponen a continuacion.

El 27 de marzo de 2025, la Querellada presentd ante la CST una carta titulada
‘PERMISO ESPECIAL”, mediante la cual solicitd a su patrono autorizacion para
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ausentarse del trabajo desde el 19 de mayo de 2025, hasta el 20 de junio de

2025 para poder baﬁicipér"dé’n.m viaje personal de estudios.

La CST no le autorizé a la Querellada dicha solicitud de permiso especial para

ausentarse al trabajo y asistir a su viaje de estudios.

La Querellada 'dejé de prese_nta’fs‘e’a‘ su lugar de trabajo en la CST desde el 19

o de 'mayo de 2025' héSta -e‘l”?_o déz_jd‘n’io de 2025.

El 2‘1 de mayo de 2025 Ia Quereilada le envié un mensaje de texto, por

“WhatsApp, asu supervssora dl(:lendole que no podia asistir a trabajar ya que no
- se sentia blen de salud.

Posteriormente, el 27 de mayo de 2025, la Querellada le envié a su supervisora
otro mensaje de texto, por WhatsApp, indicandole que seguia enferma y que
iria al médico a atenderse.

El 28 de mayo de 2025, la Querel!ada presentd ante su patrono, a través de la

- p!ataforma virtual de- reglstro de asmtenc;a (UKG), un Time Off Request para
- ausentarse de su trabajo ba;o hcenma de enfermedad.

La Querel!ada umo a su T:me Off Request un “Certificado Médico” con fecha de
27 de mayo de 2025 .

‘Dicho “_Cert_iﬁcado Médico” eraifatlsb',' el mismo fue falsificado.

~Dicha certificacién médica decia que la Querellada habia sido evaluada en la

oficina del médico ese 27 de mayo de 2025 y que el médico recomendd un
periodo de descanso hasta el 23 de junio de 2025.

La Quereilada fraudu!entamente adujo enfermedad y presenté un certificado

. médico fals:f cado para ;ustn" icar los dias que estuvo ausente desde el 27 de
- mayo de 2025 hasta el23dej Jumo de 2025

Dicho ;penodo de .tsempo m_cluua _paf’ce -'_de las fechas durante las cuales la
Querellada estuvo en su viaje de estudios.

La Querellada, mientras alegé sentirse enferma e incapacitada para
desempenar sus funciones en la CST y permanecié ausente de su empleo, en
realidad se encontraba fuera de Puerto Rico participando en un viaje de
estudios organizado por la Escuela de Derecho de la PUCPR, el cual se llevé a
cabo en Espafia desde el 18 de mayo de 2025 hasta el 21 de junio de 2025.

La Querellada, bajo la excusa de estar enferma, logré ausentarse a la CST
durante casi un mes sin ser penalizada por la CST por dicho ausentismo.

La Querellada, mientras se encontraba en su vigle estudiantil, logré que

algunas de sus ausencias a la CST fueran adjudicadas a su licencia de

enfermedad y asi cobrar su salario en ¢l periodo en que estuvo ausente.
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En especifico, las ausencias correspondientes al 17 y 18 de junio de 2025,
equivalentes a un total de'15--ho?as a razon de 7.5 horas por dia, fueron
atribuidas a su licencia de enfermedad.

Los restantes dias en los cuales la Querellada no fue a trabajar no se
adjudicaron a ninguna licencia especial ya que la Querellada no tenia saldo

disponible en ninguna de sus licencias.

La Querellada cobré $383.55 por las 15 horas que fueron adjudicadas a su
licencia de enfermedad.

Con sus actuaciones, la Querellada incumplié los deberes impuestos por las
leyes, normas y reglamentos aplicables a los empleados de la CST.

La Ley Num. 8 del 4 de febrero de 2017, seglin enmendada, mejor conocida
como la Ley para la Administracion y Transformacion de los Recursos
Humanos en -el Gobierno de Puerto Rico (en adelante, Ley Num. 8-2017)
dispone en su Articulo 9 Seccion 9.1(2)(a) que:

“a. Todo empleado tendra derecho a acumular por enfermedad, a razén
de un dia y medio (1.5) por cada mes de servicio. Los empleados a
jormada regular reducida o a jormnada parcial acumularan licencia por
enfermedad en forma proporcional al nimero de horas que presten
servicios regularmente. Dicha licencia se utilizara cuando el
empleado se encuentre enfermo, incapacitado o expuesto a una
enfermedad contagiosa que requiera su ausencia del trabajo
para la proteccién de su salud o la de otras personas. [...]"
[Enfasis Suplido].

La Ley Num. 8-2017, supra, dispone en su Articulo 9 Seccién 9.1(2)(c) que:

“c. Cuando un empleado se ausente del trabajo por enfermedad por mas
de tres (3) dias, se le podra exigir un certificado médico, acreditativo:
. que estaba realmente enfermo, expuesto a una enfermedad

contagiosa o impedido para trabajar durante el periodo de
ausencia.

ii. sobre la enfermedad de sus hijos o hijas.

lii. sobre la enfermedad de personas de edad avanzada o con
impedimentos dentro del nicleo familiar, entiéndase cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, o personas que vivan

bajo el mismo techo o personas sobre las que se tenga custodia
o tutela legal.

Ademas, del certificado médico se podra corroborar la inhabilidad del
empleado para asistir al trabajo por razones de enfermedad, por
cualquier otro medio apropiado. Lo anterior no se aplicara o
interpretara de forma que se vulnere la Ley ADA ni la “Ley de Licencia
Familiar y Médica de 1993" (LLFM).”

La Ley Num. 8-2017, supra, dispone en su Articulo 6 Seccién 6.6(9)(g) que:

“9. A tenor con lo antes expresado, se dispone que los empleados no
podran realizar, entre otras acciones similares, las siguientes: [...]

g. Realizar acto alguno que impida la aplicacién de esta Ley y las
reglas adoptadas de conformidad con la misma; hacer o aceptar a
sabiendas, declaracion, certificacién o informe falso en relacion
con cualquier materia cubierta por fa Ley.” [Enfasis Suplido].

La Ley Nam. 8-2017, supra, dispone en su Articulo 6 Seccioén 6.6(5) que:
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“5. Las Autoridades Nominadoras tendran la obligacion de imponer la
accion disciplinaria que proceda a cualquier funcionario o empleado
que intencionalmente, - por descuido o negligencia incumpla
cualquiera de las disposiciones de esta Ley.”

La Ley Num. 8-2017, supra, dispone en su Articulo 6 Seccion 6.6(8)(a), (h) e (i)
que:

“8. Los deberes que a continuacién se detallan constituiran obligaciones
minimas esenciales requeridas a todo empleado, por cuyo
incumplimiento se deberan tomar acciones disciplinarias:

a. Asistir al frabajo con regularidad, puntualidad y cumplir ia jornada
de trabajo establecida.

[...]
h. Cumplir las disposiciones de esta Ley, las reglas y Ordenes
dictadas en virtud de la misma.

i. Cumplir con las normas de conducta de ética y moral establecidas
en [a Ley 1-2012, segin enmendada, conocida como ‘Ley de Etica
Gubermamental de Puerto Rico de 2011[2012]", y sus reglamentos.”

Tanto el Reglamento sobre Politica de Asistencia de la CST, asi como su
Manual Sobre Normas De Conducta, Procedimientos y Acciones Disciplinarias
de la CST fueron establecidos en la mencionada agencia de gobiermno en virtud
de la Ley Num. 8-2017, supra.

El Reglamento sobre Politica de Asistencia de [a CST, en su Articulo 9 Seccién
9.2, dispone que:

“1. Las ausencias por enfermedad se cargaran a los balances
acumulados bajo dicha ficencia exclusivamente cuando el empleado se
encuentre enfermo, incapacitado o expuesto a una enfermedad
contagiosa que requiera’su ausencia para la proteccién de la salud de
sus compafieros de oficina y/o de otras personas. Se concedera un
cargo a la licencia de enfermedad para las ausencias relacionadas a
citas médicas, estudios médicos o tratamientos para mejorar su salud
fisica o emocional.

2. El empleado tendra que solicitar autorizacion a través del sistema de
asistencia. Cuando se trate de citas médicas, tratamiento o estudios
medicos, solicitara la autorizacién con antelacion a la fecha de la cita.

3. Cuando el empleado se ausente por enfermedad, tendra que notificar
a su supervisor inmediato a través de los medios de comunicacion
establecidos. No sera considerada una notificacion adecuada el que el
empleado notifique a través de un compafiero. La responsabilidad es
personal, por lo que no podra ser delegada. El empleado tendra el
periodo de la primera hora de su jornada de trabajo, para notificar su
ausencia. [...]"

Por otro lado, el Manual Sobre Normas De Conducta, Procedimientos y
Acciones Disciplinarias de la CST, en su Articulo VI, impone a los empleados
el deber de:

“A. Asistir al trabajo con regularidad, puntualidad y cumplir con la
jornada de trabajo establecida. El empleado tiene que registrar sus
horas de entrada y salida en el reloj ponchador o la hoja de asistencia,
segun aplique, cotejando a su entrada y salida. [...]

D. Cuando un empleado se ausente del trabajo, debe notificarlo,
personaimente y a su supervisor de inmediato en o antes que finalice la
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primera hora de trabajo. Cuando el motivo de la ausencia es por
enfermedad, se le podra exigir un certificado médico expedido por un
médico autorizado a ejercer la medicina en Puerto Rico, acreditativo de
que estaba realmente incapacitado durante el periodo de ausencia. [...J’

Ademas, el Manual Sobre Normas De Conducta, Procedimientos Y Acciones

Disciplinarias de la CST, en su Articulo Xli, impone a los empleados la

obligacién de abstenerse de incurrir en las siguientes conductas/infracciones:

Infraccion a Norma de Conducta Nam. 17:
Fingir engafiosamente un accidente o enfermedad con el propésito_de
utiEizar Endebida'me'nte la licencia de enfermedad.

Infraccion a Norma de Conducta Num 19:

Utilizar_las_licencias espeCJales con paga, las licencias sin paga y la
licencia por enfermedad. para propositos_ajenos a_las razones que
motivaron su concesion. -

Infraccion a Norma de Conducta Niim. 21:

Realizar actos o utilizar lenguaje amenazante, soez, irrespetuoso,
indecente u obsceno; hacer expresiones deshonestas, verbales o
escritas, en sus relaciones con supervisores, comparieros de trabajo u
otros ciudadanos. Alterar la paz de cualquier persona.

Infraccion a Norma de Conducta Nam. 50:

Falsificar o alterar documentos oficiales, informes o nominas. Presentar

documentos falsos o hacer una falsa representacion para obtener algun
beneficio para si o algin mlembro de su unidad familiar o que cause

algun dano ala CST.

La Querellada utilizé su balance de licencia de enfermedad para propésitos
ajenos a las razones por las cuales le fue otorgada, logrando asi cobrar su
salario y mantener su empleo.

La Querellada utiliz6 las facultades y los deberes de su cargo para, mediante
engafios y falsas afirmaciones, obtener indebidamente el beneficio de una
licencia de enfermedad y recibir, directamente para si, beneficios no permitidos
por ley.

Con su conducta la Querellada infringio el Articulo 4.2 (b) de la Ley Nam. 1-
2012, supra, el cual establece lo siguiente:

{(b) Un servidor publico no puede utilizar los deberes vy las

facultades de su cargo ni la propiedad o los fondos publicos

para obtener, directa o indirectamente, para él o para una

persona privada o negocio, cualquier beneficio que no esté

permitido por ley.
La Querellada incumpli6 las leyes, normas y reglamentos antes mencionados,
ocasionando con elio la pérdida de fondos publicos, ascendentes a un total de
$383.55.

Por consiguiente, la Querellada también infringié el Articulo 4.2 (1) de la Ley
Nam. 1-2012, supra, el cual dispone lo siguiente:

(r) Un servidor publico no puede omitir el cumplimiento de un
deber impuesto por ley o reglamento, si con ello ocasiona la
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pérdida de fondos publicos o produce dafio a la propiedad
publica.

REMEDIOS SOLICITADOS Y ADVERTENCIAS

La parte querellante solicita la imposicion de una multa hasta la cantidad maxima
establecida por el Articulo 4.7 (c) de la Ley Num. 1-2012, supra, por cada infraccion
demostrada. Ademas, y de conformidad con el Articulo 4.7 de la Ley Num. 1-2012,
supra, se solicita a la Direccién Ejecutiva que imponga las siguientes medidas

administrativas en los casos que aplique:

1. Se ordene a la Querellada la restitucion de la cantidad de $383.55.

2. Se ordene la retencion y descuento al Departamento de Hacienda, a la Junta
de Retiro del Gobierno de Puerto Rico y a cualquier otro sistema de retiro
publico, a la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico (AEELA) y a la autoridad nominadora, contra los fondos acumulados del
servidor o ex servidor publico, hasta completar el pago de la multa impuesta,

de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.3 (Q) de esta Ley.

Lo anterior, de conformidad con el Reglamento NUm. 9641 que se encuentra
publicado en el portal electrénico de la OEG, el cual delimita el procedimiento de
adjudicacion formal, en donde la parte querellada tendra derecho a:
1. comparecer por derecho propio o a estar representada por abogado
autorizado para ejercer la profesion legal en Puerto Rico;
2. presentar evidencia y confrontar testigos;
3. una decision basada en el expediente oficial del caso; y

4. una adjudicacién imparcial.

La parte querellada tendra un término de veinte (20) dias para contestar las

alegaciones de esta querella. De no comparecer a alguna etapa del procedimiento

se podra continuar sin su participacion.

En San Juan, Puerto Rico, a 14 de octubre de 2026.

CERTIFICO: Que en el dia de hoy remito copia fiel y exacta de la presente Querella a
la parte querellada de epigrafe, mediante correo con certificacion de envio, a su tltima
direccién postal conocida:
a sus ultimas direcciones de correo electronico conocidas:

Ledo. Zuriel R. Figueroa Berrios
RUA 16580
zfigueroa@oeq.pr.qov

Oficina de Etica Gubernamental de PR
108 Calle Ganges

San Juan, PR 00926-2909

Tel. (787) 999-0246 / Fax. (787) 999-7908




