. COMUNICADO

1. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

Secretario del DDEC defiende ante el Senado una reforma estructural y fiscalmente
responsable para transformar de raiz el sistema de permisos de Puerto Rico
Sebastian Negrén Reichard sostiene que el Codigo de Planificaciony Permisos atiende con una
arquitectura integral un problema sistémico que ha encarecido la vivienda, detenido inversion,
restado competitividad y frustrada actividad econdmica, al tiempo que propone integrar a la
medida del Ejecutivo los elementos compatibles e innovadores del P. del S. 1173

San Juan, Puerto Rico — lunes, 13 de abril de 2026 — El Departamento de Desarrollo Econdmico
y Comercio (DDEC) defendié hoy ante la Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del
Senado de Puerto Rico una transformacion profunda del sistema de planificacion y permisos, al
presentar una ponencia de 35 paginas argumentativas en torno a los Proyectos del Senado 1173y
1183 en la que sostuvo que Puerto Rico enfrenta un problema estructural que no admite respuestas
parciales, y que requiere un rediseio completo del marco normativo, institucional, tecnolégico y
operativo que rige el desarrollo, el uso de terrenos y la operacion de negocios en la Isla.

En su comparecencia, el secretario del DDEC, Sebastian Negron Reichard, planted que el P. del S.
1183 constituye la primera propuesta de escala proporcional a la magnitud del problema, al
consolidar en un solo instrumento un sistema hoy disperso en decenas de leyes, reglamentos e
instrumentos administrativos que han producido duplicidad, discrecidn excesiva, incertidumbre
juridica, demoras incompatibles con la actividad econédmica y una experiencia profundamente
adversa para ciudadanos, comerciantes, emprendedores e inversionistas. Ademas, hizo un llamado
a que el proceso legislativo esté a la altura del momento histérico, proponiendo la convocatoria
inmediata de mesas de trabajo técnicas que permitan identificar, con rigor y sin posturas
fragmentadas, los espacios de convergencia entre el P. del S. 1183y el P. del S. 1173, y avanzar hacia
una propuesta integrada que responda con coherencia a un problema que por décadas ha sido
atendido de forma dispersa.

“Es un hecho que vengo a defender este proyecto con conviccion, pero no con la obstinacion de
tener un instrumento perfeccionado en su totalidad. Lo defiendo sobre todo como la via mas
completa sobre la cual cabrian mejoras y donde hay espacio para integrar mucho de lo que con
inteligencia y atino puede estar propuesto en otros proyectos pendientes. La anatomia legal del
proyecto permite que se convierta en un instrumento émnibus en el que cabria incluir soluciones
como las propuestas en el P. del S. 1173 declaré el secretario en su memorial.

El DDEC sostuvo que el Cédigo de Planificacién y Permisos, cumple con el Programa de Gobierno
que estd ejecutando la gobernadora Jenniffer Gonzalez y su administracion. Este proyecto es el
resultado del diagndstico institucional realizado por el Task Force que cre6 la mandataria, para la
Simplificacién del Sistema de Permisos, al firmar la Orden Ejecutiva 2025-002, el cual identifico
fallas de caracter estructural y sistémico entre las que destacan un andamiaje legal excesivamente
fragmentado, procesos largos y uniformes que no distinguen entre proyectos simples y complejos,
integracion incompleta del Single Business Portal, limitaciones severas de capital humano y un
modelo de fiscalizacién concentrado en controles preventivos excesivos, en lugar de supervision
efectiva posterior al otorgamiento de permisos.

La ponencia detalla que el marco vigente opera con mas de 45 leyes y decenas de reglamentos con
competencias superpuestas, ademas de 46 instrumentos legales y administrativos que inciden
directa o indirectamente sobre las solicitudes de permisos. En materia de planificacién territorial, el
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memorial sefiala la coexistencia de 70 distritos de calificacion vigentes, muchos de ellos
provenientes de instrumentos divergentes y filosofias regulatorias inconsistentes entre si, lo que ha
agravado la ambigledad normativay la imprevisibilidad del sistema.

Cambio en enfoque filoséfico

En respuesta a ese cuadro, el DDEC defendié un reenfoque filoséfico del rol del Estado para pasar
de un modelo basado en sospecha, validaciones sucesivas y discrecion incierta, a uno centrado en
criterios objetivos, términos adjudicativos vinculantes, trazabilidad digital, delimitacidon clara de
competencias y fiscalizacion robusta con consecuencias reales por incumplimiento. La medida,
segun la ponencia, redisena la arquitectura institucional completa del sistema.

Entre los cambios principales expuestos por el DDEC figuran la permanencia de la OGPe
transformada en una Oficina Central de Permisos como eje operativo unico de adjudicacion; la
asignacion al DDEC de la custodia del marco normativo y la preparacion del Reglamento Unico; la
creacioén de un sistema digital obligatorio y exclusivo para todo tramite; la integracién de métricas
de desempefio; una separacion mas clara entre planificacion, adjudicacién y fiscalizacion; y la
incorporaciéon de profesionales acreditados y cualificados bajo parametros definidos, supervision
institucionaly responsabilidad disciplinaria escalonada.

Ademads, el proyecto incorpora mecanismos correctivos concretos frente a la inaccién
administrativa, incluyendo la continuacién del trdmite sin recomendaciones tardias, avisos
obligatorios de deficiencia antes de denegar, subrogacion ante la Junta de Revisiones
Administrativas y recurso de mandamus judicial.

Planificacion y ambiente

En materia de planificacidn territorial, el DDEC defendié que el nuevo Cdodigo corrige un defecto
medular del sistema actual en cuanto a la desconexidn entre planificacién, datos territoriales y
permisos. Para ello, propone una jerarquia clara de instrumentos integrada por un Plan de Desarrollo
Econdmico Integral, un Plan de Uso de Terrenos y los Planes de Ordenacién Territorial, bajo una
légica dinamica, revisable y basada en datos. La medida incorpora ademas tres vias diferenciadas
para enmendar el mapa de zonificacion segun la naturaleza del cambio; crea el Instrumento
Prospectivo para adelantar politica publica territorial antes de formalizarla cartograficamente; y
otorga supremacia normativa al geodato oficialy a una Delimitacién Oficial Base para el litoral, como
respuesta a décadas de ambigliedad cartografica, conflictos regulatoriosyy litigios sobre zonificacion
y zona maritimo-terrestre.

En el componente ambiental, la ponencia rechaza la nocion de que proteger el ambiente y agilizar
permisos sean objetivos incompatibles. “Hay una narrativa que quisiera desmantelar... Se trata de
la idea de que proteger el ambiente y agilizar los permisos son objetivos en conflicto. Esa narrativa
no solo es incorrecta; es precisamente el tipo de falsa dicotomia que ha servido de excusa para
mantener un sistema que no protege bien el ambiente ni sirve bien al ciudadano”, enfatizé el
secretario para poco después afiadir que “Puerto Rico hoy no cuenta con un sistema de permisos
que garantice protecciéon ambiental; cuenta con burocracia disfrazada de proteccién ambiental.”

EL DDEC propone sustituir esa légica por una evaluacién proporcional al impacto real, con tres vias
diferenciadas: exclusiones categoéricas, evaluaciones ambientales y declaraciones de impacto
ambiental para los casos de efectos significativos. EL memorial enfatiza que el nuevo disefio
fortalece lafiscalizacién ambiental al separar con mayor claridad la funcién evaluadora de la funcién



fiscalizadora, mantener al DRNA como ente de monitoreo y cumplimiento, reforzar la proteccién de
habitats criticos y establecer un régimen mas claro para patrimonio arqueoldgico, areas de
proteccion especial y delimitacién del litoral.

“Puerto Rico hoy no cuenta con un sistema de permisos que garantice proteccion ambiental; cuenta
con burocracia disfrazada de proteccion ambiental.”

Impacto econémico y costo de vida

EL DDEC dedicé una parte sustancial de su memorial al impacto econdmico del sistema actualy al
potencial transformador del Cddigo y planted que los permisos son una variable macroeconémica
que incide directamente sobre el costo de vida, la inversién y el empleo. El memorial recoge que los
procesos de permisos pueden representar entre 10% y 30% del costo total de desarrollo de un
proyecto de vivienda; que en 2024 solo se financiaron 744 viviendas nuevas en toda la Isla; que el
precio promedio de vivienda nueva aumenté de $318,762 en 2023 a $398,694 en 2024; y que el indice
de asequibilidad se redujo a 53%, reflejando que la familia promedio solo cuenta con poco mas de
la mitad del ingreso necesario para cualificar para una hipoteca.

La ponencia también sefala que actualmente existen 912 proyectos de construccioén residencial
pendiente de permisos, con un tiempo promedio de espera de 431 dias, lo que representa $185
millones en inversion detenida, 1,600 empleos directos que no han comenzado y cerca de 6,400
empleos totales que la economia deja de generar. EL DDEC argumenta que reducir la incidencia del
componente de permisos sobre el costo de construccidn puede significar ahorros sustanciales por
unidad devivienday un alivio agregado de cientos de millones de délares en costos que hoy terminan
trasladandose al consumidor.

La argumentacidon econémica del memorial extiende ese andlisis a la atraccién de inversion,
destacando que el capital prioriza certeza regulatoria y procesos predecibles. La ponencia sefala
que, segun los datos citados por la agencia, un proyecto tipico puede incurrir entre $15,000 y
$30,000 mensuales en intereses durante su espera por permisos. Multiplicado por los cientos de
proyectos residenciales detenidos, ello representa un costo financiero acumulado de enorme
magnitud que termina incorporandose al precio de la vivienda, al costo de un local comercial o al
presupuesto de una inversién industrial.

“Ese costo no desaparece; se traslada. Es, en efecto, un impuesto invisible que nadie vota, pero que
todos pagan.”

Viabilidad fiscal

La ponencia también argumenta que una reforma de esta envergadura es fiscalmente viable e
incluye con un analisis detallado un costo estimado inicial de implementacion de $6.9 millones para
el primer afio, distribuido entre transformacién institucional, modernizacién tecnoldgica y
gobernanza del proceso de implantacidon. Segun el memorial, la estructura de financiamiento
propuesta permitiria sufragar esa inversidon sin asignaciones extraordinarias al erario, utilizando
recursos del propio sistema de permisos, incluyendo ingresos que ya se generan, pero exceden la
autoridad presupuestaria actualmente aprobada. El documento sostiene ademas que la
consolidacidn de funciones, la reducciéon de duplicidades, el aumento en recaudos por actividad
econdmica desbloqueada y la disminucidn de litigios producirian beneficios fiscales directos que
complementany superan el costo de implementacion.



Mesa de trabajo para reconciliar medidas

En cuanto al P. del S. 1173, el memorial del DDEC no lo aborda como una medida antagdnica, sino
como una propuesta con puntos de convergencia importantesy aportaciones que podrian fortalecer
el producto final. La ponencia identifica coincidencias sustantivas entre ambos proyectos,
incluyendo la proporcionalidad del riesgo como principio rector, el desplazamiento de procesos
uniformes por criterios objetivos, la preferencia por fiscalizacion posterior en lugar de control
preventivo excesivo, la ventanilla Unica, la naturaleza in rem de los permisos, la evaluacion
ambiental proporcional, la eliminacion de certificaciones previas como requisito de tramite y la
proteccion de permisos de uso residenciales sin fecha de expiracion.

Negron Reichard propuso formalmente desde el inicio de su ponencia que la Comisién convoque
con urgencia una mesa de trabajo técnica que permita reconciliar ambas medidas en un marco
comun. “El P. del S. 1173 y el Cdédigo no son rivales; son los dos pilares de lo que puede ser la
transformacion normativa mas significativa en décadas para nuestra economia, nuestra vivienda y
nuestra gente”, expuso.

El DDEC identificé disposiciones del P. del S. 1173 que entiende plenamente compatibles e
integrables, como la prohibicidon anti fraccionamiento ambiental general, la fijacion en ley de la
vigencia del permiso de construccion y ciertos factores objetivos para determinar qué tramites son
ministeriales, incluyendo elementos del historial del catastro y los colindantes. La ponencia
también reconoce valor en varias de las rutas procesales propuestas en el P. del S. 1173 para casos
ministeriales y discrecionales, aungue plantea areas puntuales que requieren calibracién adicional
para evitar incertidumbre, vetos de terceros o rigideces excesivas.

Elsecretario del DDEC concluyd su ponencia reiterando que Puerto Rico no puede seguir atendiendo
uno de los principales frenos a su desarrollo mediante intervenciones inconexas, y que el momento
exige una respuesta con la escala, profundidad y madurez institucional que el problema reclama.

“Puerto Rico ha esperado suficiente. El instrumento esta listo. El equipo esta listo. La pregunta que
queda es si esta generacion de servidores publicos tendra el coraje colectivo de responder a ese

llamado con la altura que el momento exige.”
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