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GOBERNADOR DE PUERTO RICO
Pedro R. Pierluisi

18 de julio de 2022

Honorable José Luis Dalmau Santiago
Presidente
Senado de Puerto Rico

Estimado sefior Presidente Dalmau Santiago:

Recientemente recibi para consideracion final el Proyecto de la Camara 6 (P. de
la C. 6). Dicho proyecto de Ley, segUn su titulo, tiene la intencién de:

“Para crear la “Ley para la Transparencia Fiscal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", a los fines de eliminar la secretividad en
los procesos relacionados con la Ley 'PROMESA' que fomentara Ia
Junta de Supervision Fiscal y el anterior Gobierno de Puerto Rico: y
para otros fines relacionados.”

Este proyecto de ley se presenta como una herramienta contra una dlegada
secretividad que no ocurre en ningin momento bajo mi administracion.

ElP. dela C. 6 parte de varias premisas incorrectas y adolece de ciertos defectos
que me veo en [a obligacién de desglosar:

» Gran parte de los documentos ya se publican ~ segun sostuvieron AAEAF,
OGP y Hacienda durante todas las etapas del procedimiento legislativo,
la mayoria los documentos que se especifican en la medida ya se publican
en las pdginas web de estas entidades. Tan es asi que la politica de
fransparencia fiscal que se implementd plasmé el camino para la
reestructuracion de la deudd publica. A modo de ejemplo, la AAFAF
publica en su portal elecirénico gran parte de la documentacién
enumerada  en el Arficulo  5{A), sub-incisos (a}-{g). Véase,
https://www.aafaf.pr.gov/financial-documents/. Asimismo, la OGP ha
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publicado el presupuesto propuesto por el Gobernador, objeto del Articulo
2, simultdneamente al momento en que es anunciado por el Gobernador.

« Inconstitucionalidad por cierto lengudje vago, amplio y sobre-abarcador -
En particular el Articulo 5(A) aparenta tener visos de inconstitucionalidad
por requerir divulgacion al publico y a otra rama de gobierno documentos
que pudieran estar cobijados por el privilegio de informacién oficial o
gjecutivo, asi como el privilegio deliberativo. La Rama Legislativa pretende
indicarle a la Rama Eecutiva cémo ejecutar las acciones de
comunicacion y negociacién con la Junta de Supervision en clara
violacion al principio de separacién de poderes, segun éste es requerido
en un sistema de gobiemo republicano. En ese sentido, se le pretende
imponer la obligacion de notificar a la Rama Legislativa, cada documenio
preparado en la gestidén gubermnamental sin considerar si estd protegido
por algun privilegio ejecutivo, deliberativo o de otra indole.

= Exposicion de Motivos con alegaciones incorrectas — No es correcto lo que
indica la exposicidon de motivos sobre “la secrefividad en los procesos
relacionados con la Ley 'PROMESA’ que fomentara la Junta de Supervision
Fiscal y el anterior Gobierno de Puerto Rico". Este tipo de expresién
aparenta hacer alusidn a un supuesto acuerdo concertado entre la Junta
y el “anterior Gobierno de Puerto Rico” para mantener secretividad y
denegar acceso a informacién piblica “de manera sistemdatica e ilegal”.
Este tipo de acuerdo, si ocurrié, no es avalado por mi gobierno y tampoco
puedo avalar caracterizaciones de las cuales no hay evidencia alguna.

Por todos estos importantes fundamentos, me veo forzado a impartir un veto
expreso alP. de la C. é.

Atentamente,

ST :
Ww.w‘.
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19 de julio de 2022

Hon. José Luis Dalmau Santiago
Presidente
Sencdo de Puerto Rico

Estimado sefor Presidente Dalmau Santiago:

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobo recientemente el Proyecto de la
Cdmara 774 (P. de la C. 774) el cual tiene el siguiente propdsito, segin su titulo:

"Para afiadir el sub-inciso (viii} al Articulo 1.4 de la Ley 17-2019, segin
enmendada, conocida como “Ley de Politica PUblica Energética”, a los
fines de incorporar el principio de justicia ambiental; para enmendar el
Articulo 1.7 de la Ley 17-2019, para proveer a la Auforidad de Energia
Eléctrica la facultad de delegar o transferir la operacion, administracién y
el mantenimiento de las funciones de generacién, transmisién y
distribucién, comercializacién y operacién del Sistema Eléctrico mediante
contratos otorgados y perfeccionados segln lo dispuesto en la presente
Ley, la Ley 120-2018 y la Ley 29-2009; para enmendar el Articulo 1.8 de Ia
Ley 17-2019, para incluir la “compafia matriz” o “duefia” entre Ias
entidades prohibidas a participar con la compafiia de servicios eléctricos
en la desagregacién y transformacion del sistema  eléctico; para
enmendar el Arficulo é.1{e} para establecer que el Negociado de Energia
no participard en procesos de adjudicacion o supervision de contratos de
alianzas, para evitar conflictos de intereses o aun la apariencia de
conflictos de intereses, entre ambas funciones; v para enmendar el Articulo
6.5 de laLey 17-2019 para disponer que los empleados de la AEE retendrdn
sus estafus como empleados de la AEE con los mismos derechos vy
beneficios; y para otros fines relacionados.”

@ EIP. de la C. 774, en sintesis, deja a la discrecion de la AEE la fransferencia de Ias
funciones de operacién y mantenimiento de sus activos de generacién a
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operadores privados; prohibe la transferencia mediante alianzas puUblico-
privadas de las funciones de operacion del Centro de Control Energetico de la
AEE; elimina la participacion del Negociado de Energia como miembro de los
Comités de Alianza; dispone que los empleados de la AEE mantengan su estatus
como empleados de la corporacion pUblica bajo cualquier Conirato de Alianza
o fransaccion que se lleve a cabo con relacién a la fransferencia de los activos
de la AEE, entre ofras disposiciones.

El P. de la C. 774 es conirario a la politica publica vigente, plasmada en la Ley
17-2019, segin enmendada, conocida como "Ley de Politica PUblica Energética
de Puerto Rico” {Ley 17) v la Ley 120-2018, segUn enmendada, conocida como
“Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico” (Ley 120} v, por ende,
es incompatible con la fransformacion del sistema eléctrico que el Gobierno
realiza actualmente.

Las leyes vigentes establecen un mandato expreso e inequivoco para la
desagregacion de las operaciones de la AEE mediante la creacién de alianzas
publico-privadas, con el fin de lograr un sistema eléctrico moderno, sostenible,
confiable, eficiente, costo-efectivo y resiliente. Ef dejar a la discrecién de la AEE
la decision sobre la formacién de alianzas publico privadas serfa perpetuar el
mal manejo y politizacién de la administracién de la AEE, lo cual llevd a dicha
entidad a la bancarrota y dejé a la ciudadania con un sistema elécirico débil y
obsoleto.

El P. de la C. 774 dispone que sea la AEE quien demuestre que mediante el
confrato de alianza-publico privada “se mejorard el servicio de generaciéon de
energia eléctrica”. No obstante, esto es innecesario pues, como parte del
proceso de evaluacion y seleccion de los proponentes para el Conirato de
Alianza ya contemplado en la Ley 29-2009 y la Ley 120, el Comité de Alianza (del
cual representantes de la AEE, como Entidad Participante, forman parte)
prepara un informe detallando las razones para la seleccion de los proponentes,
incluyendo los datos que demuestran cdémo el proponente mejorard el servicio
publico que esid siendo evaluado para una alianza publico-privada, entre otros.
Por tanto, el proceso para establecer los confratos de alianza ya cuenta con los
mecanismos hecesarios para evaluar y demostrar cémo habrdn de mejorarse los
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servicios y, como tal, resultaria innecesario e ineficiente, requerirle a la AEE que
demuestre por separado o mismo.

La prohibicidén de contfratos de dlianza para la fransferencia de funciones de
operacidén del Centro de Control Energético de la AEE resultariac en un
menoscabo del Confrafo de Operacion y Mantenimiento del Sistema de
Transmisidon y Distribucion de Puerto Rico entre la AEE, la AAPP y LUMA Energy, LLC
y LUMA Servco, LLC, ya que incide en las funciones expresamente delegadas a
LUMA mediante dicho confrato. Los pactos entfre contratantes tienen fuerza de
ley v deben ser cumplidos. Ademds, el menoscabo de las obligaciones
contfractuales por parte del Estado estd prohibido por las constitfuciones de
Estados Unidos y Puerto Rico. Consistente con esta normativa, el menoscabo
que conllevaria la aprobacién del P. de la C. 774 en los acuerdos libremente
pactados con LUMA en el Contrato de Transmisién y Distribucién expone al
Gobierno a reclamaciones, lo cual arruinaria los esfuerzos que se estdn llevando
a cabo para reconstruir y optimizar la red eléctrica.

lguaimente, resulta innecesaria la porcién del P. de la C. 774 que pretende que
los contfratos de alianza relacionados a la generacidon de energia sean
aprobados por el Negociado de Energia. A esos efectos, al igual que en otras
Transacciones de la AEE, los contratos de alianza relacionados a la generacién
de energia requieren la aprobacién de la Junta de Directores de la AAPP {la cual
incluye miembros del interés pUblico), la Junta de Directores de la AEE, vy el
Gobernador de Puerto Rico. También, requieren la emisién de un Certificado de
Cumplimiento del Negociado de Energia que tiene como fin acreditar que el
confrato de dlianza cumple con la politica publica energética v el marco
regulatorio. Por lo tanto, requerir la aprobacién adicional del Negociado de
Energia para el contrato de dlianza, como se propone en el P. de la C. 774,
crearia una duplicidad innecesaria de esfuerzos, burocracia, y atrasaria el
proceso de seleccion y adjudicacién de los contratos de alianza.

El P. de la C. 774 también propone eliminar la participacion del Negociado de
Energia en los procesos de adjudicacién de los Contratos de Alianza para
Transacciones de la AEE por supuesto conflicto de interés. Sin embargo, el
Articulo 8 de la Ley 29-2009, segin enmendada, establece que los miembros de
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los Comités de Alianza incluirdn "funcionarios o funcionarias de cualquier Entidad
Gubernamenial escogidos por la Junta de Directores o Directoras de la [AAPP]
por sus conocimientos y experiencias en el fipo de proyecto objeto de la Alianza
contemplada".  Por lo tanio, la Ley 29-2009 permite la participacién de
funcionarios del Negociado de Energia en los Comités de Alianza como expertos
en los temas regulatorios y de politica publica relacionados al sistema eléctrico
de Puerto Rico. Enlo pertinente, el Articulo 8 de la Ley 29-2009 establece que los
miembros de los Comités de Alianza "no podrdn estar afiliados a, ni fener interés
econdmico, direcio o indirecio, con algin Proponente o Confratante’.
lgualmente, la Seccidn 3.2 de la Ley 120 establece que "ningUn comisionado [del
Negociado] podrd tener interés patriimonial directo o indirecto en las personas
juridicas sujetas a la jurisdiccion del Negociado... o en entidades dentro o fuera
de Puerto Rico dfiliadas con, o interesadas en dichas personas juridicas”. La
enmienda propuesta para eliminar la participacidon del Negociado de Energia
como miembro de los Comités de Alianza no es necesaria, debido a que
cualquier conflictfo de interés que pudiera tener su pariicipacidon en dichos
comités estan debidamente atendidos en la citada Ley 29 v la Ley 120.

Por ofro lado, la Ley 120 permite que los empleados de la AEE sean quienes
tomen la decisidn sobre si interesan formar parte de la fuerza laboral del
contratista privado o si prefieren continuar trabajando para el Gobierno. En el
caso que un empleado decida continuar siendo empleado del Gobierno, la Ley
120 establece que el empleado podrd ser transferido a cualquier otra entidad
gubernamental. La enmienda propuesta en el P. de la C. 774 pretende prohibir
la transferencia de empleados de la AEE al sector privado v a ofras entidades
gubernamentales, segin sea el caso. Esto conllevaria un gasto adicional al erario
gue seria inconsistente con los planes fiscales certificados por la Junta de
Supervisidn Fiscal bajo la Ley PROMESA vy con la transformacion del sistema
glectrico.

Finalmente, es necesario destacar que el Plan Fiscal del Gobiemo de Puerto Rico
y el Plan Fiscal de la Autoridad de Energia Eléctrica, segin certificados por la
Junta de Supervision Fiscal, proveen un curso de accién detallado para la
transformacion del sector de energia en Puerto Rico. Tal tfransformacion
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contempla no solo ia reorganizacion financiera de la AEE, sino fambién su
reorganizacion operacional. Para lograr la transformacion de la AEE, los Planes
Fiscales requieren la transferencia de las operaciones de la generacion,
transmision y distribuciéon a entfidades privadas. Es decir, a fraves de fodos 1os
planes fiscales que han sido certificados por la Junta de Supervision se ha
requerido que se elimine la estructura monopeolistica publica que recaia sobre Ia
AEE y que los roles y responsabilidades originalmente atribuidos exclusivamente
a esta, se distribuyan y desempenen por distintas entidades, incluyendo
entfidades del sector privado, con la supervision del Negociado de Energia. Una
consideracién principal, segin ha reiterado la Junta de Supervision, es que se
debe elminar la politizacidn o interferencias politicas en [a foma de decisiones y
operacién del sector de energia. El proceso de transformacién operacional de
la AEE estd en curso, y conforme a los Planes Fiscales es crucial culminarlo segin
previamente planificado.

Por todo lo antes expresado, le comunico que he decidido impartir un veto
expreso al Proyecto de la Cdmara 774.

Atentamente,

La Forraleza, San Juan, PR 00901 « PO Box 9020082, Sar Juan, PR 00902-0082 » 787.721.7000



GOBERNADOR DE PUERTO RICO
Pedro R. Pierluisi

19 de julio de 2022

Hon. José Luis Dalmau Santiago
Presidente
Senado de Puerto Rico

Estimado senor Presidente Dalmau Santiago:

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobd recientemente el Proyecto de la
Camara 775 (P. de la C. 775) el cual fiene el siguiente propdsito, segin su titulo:

“Para eliminar los incisos (a) v (d), y redesignar los incisos (b) vy (c) como {a}
y (b} respectivamente, de la Seccidn 6, enmendar el inciso (d) de la
Seccidn 8y elinciso (b} de la Seccidon 18 de la Ley NUm. 120-2018, segin
enmendada, conocida como la “lLey para Transformar el Sistema
Electrico de Puerto Rico”, alos fines de eliminar la exencidn que se otorga
sobre la aplicabilidad de ciertas disposiciones en los contratos de Alianza
otorgados con relacidon a cualquier Transaccién de la AEE; especificar
que la Comisidn asistird a la Autoridad Unicamente en los asuntos en que
le sea requerida su asistencia limitando su funcién reguladora; y afadir
como excepcion al cumplimiento de requerimientos del Comité de
Alianzas el que existan conflictos de intereses o que se afecte la
imparcialidad."”

El P. de la C. 775 es confrario a la politica publica vigente, plasmada en la Ley
17-2019, segun enmendada, conocida como “Ley de Politica PUblica Energética
de Puerto Rico" (Ley 17) y la Ley 120-2018, segUn enmendada, conocida como
“Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico” (Ley 120) v, por ende,
es incompatible con la fransformacion del sistema eléctrico que el Gobierno
redliza actualmente.
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El P. de la C. 775 elimina las exenciones que se otorgan en la Ley 120 sobre la
aplicabilidad de los Articulos é(c), 10{e) v 7 de la Ley 29 a los Contratos de
Alianza relacionados con Transacciones de la AEE v prohibe que dichos
Contratos de Alianza incluyan exenciones sobre la aplicabilidad de la Ley 109
del 28 de junio de 1962, y cualesquiera requisitos del Plan Integrado de Recursos
y de cualquier disposicion estatutaria aplicable a la AEE, segin aprobado por e
Negociado de Energia. No obstante, todas las exenciones establecidas bajo la
Ley 120 y que este proyecto pretende eliminar tienen como objetivo proveer la
flexibilidad necesaria para fomentar la participaciéon de proponentes del sector
privado en los Contratos de Alianza y poder llevar a cabo la transformacion del
sistema energético de Puerto Rico establecida enla Ley 120 y la Ley 17.

Especificamente, el Articulo 6(c} de la Ley 29 prohibe la venta de activos de
Enfidades Gubernamentales Participantes a entidades privadas como parte de
una alianza poblico-privada. Por su parte, el Articulo 10(e) de la Ley 29-2009,
segun enmendada, establece el término de vigencia mdximo que pueden tener
los contfratos de alianzas publico-privadas. Toda vez que la Ley 120 permite la
venta de los activos de generacion de energia de la AEE, para que se pueda
levar a cabo alguna fransaccién de venta de activos bajo la Ley 120, es
necesario eximir ala AAPP y a la AEE de la aplicacion de estas disposiciones. Lo
confrario contravendria la politica publica establecida en la Ley 120. Prohibir
terminantemente la venta de activos de generacion vy fimitar el término de
duracion de un contrato de dlianza en Transacciones de la AEE frustraria el
objetivo de las Leyes 120 y 17, las cudles procuran la transicién a un sistema
energético moderno, robusto vy resilienie.

Por ofra parte, la eliminacién de la inaplicabilidad del Articulo 7 de la Ley 29 (el
cual provee para la preparacion de un Estudio de Deseabilidad y Conveniencia
como anfesala a la formulacion de un proyecto de alianza publico privadal)
para las Transacciones de la AEE conllevaria la dilacién de los procesos llevados
a cabo para oforgar contratos de alianza necesarios para la fransformacion
energética. El estudio de deseabilidad y conveniencia conlleva un andlisis
complejo y extenso para determinar si es recomendable establecer una alianza.
Es conocido que la AEE no posee los recursos econdmicos necesarios para su
restruciuracion operacional, su recuperacidn financiera y los enormes cambios
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de infraestructura requeridos para poder proveer un servicio eléctrico confiable
a los consumidores. El pretender requerir estos estudios para cada proyecto
conllevaria gastos innecesarios de fondos pUblicos, retrasaria v entorpeceria
dicha transformacion, en claro menoscabo a la urgencia reconocida de mejorar
el sistema eléctrico.  Igualmente, los contfratos de alianza relacionados a las
Transacciones de la AEE deben ser lo suficientemente flexibles como para poder
establecer exenciones de cumplimiento con ciertos requisitos de la Ley 109, el
Plan Integrado de Recursoes, y cualesquiera otras leyes aplicables a la AEE, sujeto
a la aprobacién previa del Negociado de Energia. Estas exenciones pretenden
maximizar el alcance de las Transacciones de la AEE y a la vez asegurar &l
cumplimiento con la polftica pUblica energética.

Ademds, el P. de la C. 775 pretende limitar las funciones del Negociado a la
asistencia a la AAPP Unicamente en los asuntos que le sea requerida, limitando
su funcion reguladora. Como regulador independiente del sistema eléctrico de
Puerto Rico, el Negociado de Energia debe ejercer un rol activo de supervision y
fiscalizacion de las Transacciones de la AEE. Con relacién a su participacién en
los Comités de Alianza relacionados a Transacciones de la AFE, la Ley 29-2009
permite la participacion de funcionarios del Negociado de Energia en los
Comités de Alianza como entidad experta en los temas regulatorios y de politica
puUblica relacionados al sistema eléctrico de Puerto Rico. Las situaciones de
“conflicto de interés” a las cuales se alude en la exposicidn de motivos del P, de
la C. 775 como fundamento para la enmienda ya estén atendidas en el Articulo
8 de la Ley 29-2009, el cual establece que los miembros de los Comités de Alianza
“no podrdn estar afiiados a, ni tener interés econdmico, directo o indirecto, con
algin Proponente o Contratante”. Igualmente, la Seccion 3.2 de la Ley 120
establece que "ningin comisionado [del Negociado] podrd tener interés
patrimonial directo o indirecto en las personas jurldicas sujetas a la jurisdiccion
del Negociado... 0 en entidades dentro o fuera de Puerto Rico dfiiadas con, o
interesadas en dichas personas jurfdicas”. La enmienda propuesta es innecesaria
debido a que cualquier conflicto que puedan tener los comisionados con
relacion a las Transacciones de la AEE ya fueron debidamente contemplados
por la legislacion vigente.
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Finalmente, es necesario destacar gue el Plan Fiscal del Gobierno de Puerio Rico
y el Plan Fiscal de la Autoridad de Energia Eléctrica, segUn certificados por la
Junta de Supervisidbn Fiscal, proveen un curso de accidén detallado para la
transformacién del sector de energia en Puerto Rico. Tal transformacion
contfempla no solo la reorganizacion financiera de la AEE, sino también su
reorganizacion operacional. Para lograr la transformacion de la AEE, los Planes
Fiscales requieren la transferencia de las operaciones de la generacion,
fransmisidon y distribucion a enfidades privadas. Es decir, a fravés de todos los
planes fiscales que han sido cerfificados por la Junta de Supervisidn Fiscal se ha
requerido que se elimine la esfructura monopolistica pUblica que recaia sobre la
AEE y que los roles y responsabilidades originalmente atribuidos exclusivamente
a esta, se distribuyan y desemperien por distintas entidades, incluyendo
enfidades del sector privado, con la supervision del Negociado de Energia. Una
consideracidon principal es que se debe eliminar la politizacidon o interferencia
politica en la toma de decisiones y operaciédn del sector de energia. El proceso
de fransformacién operacional de fa AEE estd en curso, la politica pUblica
energética actual es clara y acertada, y conforme alos Planes Fiscales, es crucial
que se implante a cabalidad.

Por todo lo antes expresado, le comunico que he decidido impartir un veto
expreso al Proyecto de la Cdmara 775.

Atenfamente,

s
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18 de julio de 2022

Hon. José Luis Dalmau Santfiago
Presidente
Senado de Puerto Rico

Estimado senor Presidente Dalmau Sanfiago:

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobd recientemenie el Proyecto de la
Cdamara 985 (P. de la C. 985) el cual fiene el siguiente propdsito, segun su titulo:

“Para enmendar la Seccidon 1 de la Ley NOm. 88 de 27 de junio de 1969,
segun enmendada; enmendar el Articulo 3 de la Ley 111-2014, segin
enmendada; y enmendar el Arficulo 2.05 de la Ley 26-2017, segun
enmendadaq, a los fines de incluir al Dr. Gilberto Concepcidn de Gracia en
la lista de las Mujeres y Hombres Proceres de Puerto Rico; y para ofros fines
relacionados.”

Este proyecto de ley tiene un muy loable y positivo: honrar la vida de un lider
puertorriqueno que es ejemplo de cdmo luchar por los ideales de justicia.

Sin embargo, en el framite legislativo de esta medida no se ha observado el
debido rigor, pues se ha enviado ofra medida que enmienda el mismo articulo
en el caso de la Ley 26-2017. Por lo tanto, la firma de este proyecto equivaldria a
cancelar el ofro proyecto de ley.

Por todo lo antes expresado, he decidido impartir un veto expreso al P. de la C.
985. Exhorto a la Asamblea Legislativa a aprobar legislacién posterior, de
idéntica intencidn, pero salvando el error antes sefialado de manera tal gue
pueda convertirse en Ley.

Atentamente,

@/ fw o
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19 de julio de 2022

Honorable José Luis Dalmau Santiago
Presidente
Senado de Puerto Rico

Estimado senor Presidente Dalmau Santiago:

Recientemente recibi para consideracién final el Proyecto de la Cdmara 1133 (P.

de la C. 1133). Dicho proyecto de Ley, segun su titulo, fiene la intencién de:

“Para enmendar las Secciones 1.03, 2.02, 2.11, 3.05 y afdadir una
hueva Seccion 3.06 a la Ley NUm. 47-2021, Ley de Salario Minimo de
Puerto Rico, a los fines de definir el concepto de "Tipped Employees”
o “frabajadores y trabajadoras sujeto{as) a ingresos por concepto
de propinas; aumentar, efectivo el 1 de enero de 2023, el salario
pase de los frabajadores y trabajadoras sujeto{as) a ingresos por
concepto de propinas al cincuenta por ciento (50%) del salario
minimo estatal vigente, disponiéndose que de haber cambios
futuros en el salario minimo de Puerio Rico los trabajadores vy
trabajadoras sujeto(as) a ingresos por concepto de propinas nunca
recibirdn menos del cincuenta por ciento {50%) como salario base;
crear una campafia educativa en forno a los dispuesto en Ig
presente Ley; y para otros fines relacionados.”

Este proyecto de ley tiene una intencidén muy loable, pero las consideraciones
gue pretende aplicar ya estén contempladas en la politica pUblica establecida
en la Ley 47-2021, aprobada el 27 de septiembre de 2021. Segln el mencionado
estatuto, los trabajadores que reciben sus ingresos por propinas ya estdn

protegidos, a saber:

“Los{as) empleado(as) que reciben propinas tendran derecho al salario
minimo federal vigente para dichos trabajadores{as) que sumado a las
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propinas deberda alcanzar al menos el salario minimo que se establece en
esta Ley o el decreto mandatorio que sea aprobado.” Seccién 2.02 de Ia
Ley 47-2021.

Es necesario senalar que el Arficulo 2 del P. de la C. 1133 enmendaria dichd
Seccién 2.02 para disponer que "[e]l 1 de enero de 2023, se aumentard el salario
minimo de los frabajadores y frabajadoras sujeto{as) a ingresos por concepto de
propinas ('Tipped Employees'] al cincuenta por ciento (50%) del salario minimo
vigente en Puertfo Rico a esa fecha”. Dicho lenguaje ignora que actualmente el
salario minimo aplicable ¢ todo trabajador que recibe propinas es aguel que
impere en Puerfo Rico y que lo que varia es la forma en que el patrono puede
considerar como un crédito las sumas adicionales que recibe el empleado en
concepto de propinas para asegurarse que recibe al menos el salario minimo.
Es decir, el salario minimo que aplica a estos trabajadores actualmente es $8.50
y le aplicardn los aumentos que ya estdn programados de forma automdatica en
el futuro. Es incorrecto solo expresar que el salario minimo de dicho trabajador
serd el 50% del salario minimo aplicable al resto de los empleados de Puerto Rico,
ya que esto implica una reducciéon a su derecho actual de recibir la totalidad
del salario minimo vigente.

Bajo los mismos argumentos, ofra oracidon que se aleja de la intencién legislativa
que anade el Arficulo 2 del P. de la C. 1133, es la que indica: "[Jos frabajadores
y frabajadoras sujefos(as] a ingresos por concepto de propinas ('Tipped
Employees’] nunca recibiran menos del cincuenta por cienfo {50%) del salario
minimo vigente en Puerfo Rico". Asimismo, abona a dicha percepcién la
eliminacién total de la oracién de la Seccidn 2.11 de la Ley 47-2021 que dispone
actualmente que:"[...] para frabajadores y frabajadoras sujeto{as) a ingresos por
concepto de propinas, la Comisién establecerd un salario minimo base para que
este en combinacion con las propinas recibidas sea un salario igual o mayor al
salario minimo dispuesto en los decretos mandatarios”. Es decir, textualmente el
P. de la C. 1133 establece que el salario minimo serd menor al total actual y a la
vez elimina la oracién que de cierta forma explicaba el crédito por propinas
aplicable. Porlo fanto, como minimo, esta redaccién se presia para confusién;
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pero faciimente se podria argumentar que, bajo la ley estatal, estos frabajadores
ya no tendran derecho a la totalidad del salario minimo.

De ofra parte, la Ley 47-2021, conocida como "“Ley de Salario Minimo de Puerto
Rico”, dispone especificamente la orden para que la Comision Evaluadera del
Salario Minimo establezca lo que ahora pretende establecer la Asamblea
Legislativa mediante este proyecto. La actual politica pdblica del Gobierno de
Puerto Rico dispone:

"Se ordena a la Comision a establecer un decreto mandatorio especial
para aquellos{as) trabajadores y frabajadoras sujetos{as) a ingresos por
concepto de propinas, segin definidos en la Ley Federal de Normas
Razonables del Trabajo (Fair Labor Standards Act), aprobada por el
Congreso de Estados Unidos de América el 25 de junio de 1938, segin
enmendada. Disponiéndose qgue todo decreto mandatorio especial
estableciendo un salario minimo estatal para las industrias autorizadas
prevalecerd solo mientras sea mayor que el salario minimo federal.
Disponiéndose ademds que, para trabajadores y frabajadoras sujetof{as) a
Ingresos por concepto de propinas, la Comisidn establecerd un salario
minimo base para que este en combinacidn con las propinas recibidas sea
un salario igual o mayor al salario miimo dispuesto en los decretos
mandatorios.” Seccidn 2.11 de la Ley 47-2021.

La Comision Evaluadora debe ser la entidad encargada de realizar los estudios
econdmicos correspondientes para poder definir el salario minimo gue deben
percibir estos trabajadores: pues la ley actual la reconoce como el ente con Ia
pericia parficular para fomar esta determinacion. De esta forma, se permite Ia
continvidad de una politica pUblica coherente con el marco juridico establecido
en la Ley 47- 2021. Dicha Ley requiere la publicacién de estudios e informes por
parte de dicha entfidad para determinar vy sustentar la adopcion de los salarios
minimos. Por lo tanto, previo a aprobar legislacion dirigida a realizar acumentos,
se debe brindar un espacio a la Comisién Evaluadora para sentar las bases y
llevar a cabo los estudios pertinentes o los fines de determinar el salario minimo
que aplicara alos trabajadores de Puerto Rico, incluyendo aquellos trabajadores
que reciben propinas. Estos estudios deberdn considerar los efectos econdmicos
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de la pandemia, la inflacién histérica en la que nos encontramos, los salarios
actuales de los empleados gue reciben propina, las propinas reportadas, el
cumplimiento con las disposiciones legales aplicables al uso del tip credit, la
experiencia de otros estados que han eliminado el tip credit, entre otros factores
que inciden sobre las industrias que emplean a estos tfrabajadores.

Ademds, el P de la C. 1133 contiene un asunto gjeno a la infencién legislativa
descrita en su fitulo (Seccidn 3.05) pues la prescripcidn de los derechos laborales
de la Ley 47-2021 no tiene relacién con el salario de los trabajadores que reciben
parte de sus ingresos en propinas. Como sabemos este lenguagje esfarfa en
violacion ala Seccidn 17 del Art. (Il de la Constitucién de Puerfo Rico'.

Finalmente, la medida no necesariamente garantiza que los empleados que
reciben propina estardn en mejor posicidn salarial que al dia de hoy. El patrono
podria preferir pagar el salario minimo regular a todos sus empleados para asf
dividir “el pote de propinas” entfre todos los empleados, incluyendo los que no
recioen propinas; o prohibir o desalentar las propinas para atraer clientela a su
negocio. Ademds, un cambio en los costos operacionales de los patronos
pondria en riesgo el empleo actual de cientos de personas y la generacion de
empleos futuros. Un aumento en precios de los productos por motive de un
incremento en el salario base podria conllevar, ademds, que menos clientes
dcudan a los lugares donde laboran los empleados que reciben propinas o que
también tenga el efecto indeseado de que la propina que le brinda el cliente
sed menor d la que se otorga hoy dia.

Los loables propdsitos del P. de la C. 1133 ya estdn contemplados en la politica
publica del estatuto que se pretende enmendar. Para mantener la estabilidad
de nuestra economia no debemos enmendar leyes y normas que afectan
nuesfro clima de intercambio de bienes y servicios que apenas acaban de entrar
en vigor. Debemos permitir que la Ley 47-2021 continle vigente, tal y como fue
aprobada. De esa forma, la Comisidbn Evaluadora podrd realizar las funciones
segun le han sido delegadas para beneficio de los frabajadores v trabajadoras
en Puerto Rico.

!'Sin contar que el titulo del proyecto indica que se haria una enmienda a la Seccidn 3.06 de la Ley 47-2021.
Sin embargo, esa enmienda no se encuentra descrita en la parte dispositiva del estatuto.
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Por todos estos fundamentos, he impartido un veto expreso al P. de la C. 1133.

Atentamente,
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18 de julio de 2022

Hon. José Luis Dalmau Santiago
Presidente
Senado de Puerto Rico

Estimado sefior Presidente Dalmau Santiago:

La Asambiea Legislativa de Puerto Rico aprobd recientemente el Proyecto de la
Cdamara 1383 (P. de la C. 1383) el cual tiene el siguiente propdsito, segln su titulo:

“Para establecer la "Ley para la Reestructuracion de la Deuda de Ig AEE":
enmendar las Secciones 2 y 5 de la Ley NUm. 83 de 2 mayo de 1941, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica
de Puerto Rico”; enmendar los Articulos 1.3 y 6.3 de la Ley 57-2014, segln
enmendada, conocida como “Ley de Transformacién y alivio Energético”;
enmendar el Arficulo 37 de la Ley 4-2016, segin enmendadad, conocida
como “Ley para la Revitalizacion de la Autoridad de Energia Eléctrica",
los fines de establecer condiciones indispensables para la reestructuracion
de la deuda y la emisidn de bonos, fortalecer la estabilidad financiera de
la Autoridad de Energia Eléctrica, devolverle facultades al Negociado de
Energia y establecer los términos para las emisiones de bonos de la
Autoridad de Energia Eléctrica y sus afiliadas conforme a la Seccidén 314
(b)(5} de la Ley PROMESA y en cumplimiento con la politica de manejo de
deuda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para ofros fines
relacionados.”

El proveer un servicio eléctrico estable con tarifas razonables vy la seguridad
energética de Puerto Rico son de las prioridades mds altas de mi administracion.
Por tal motivo y ante la histérica alza en el precio del petrdleo en los mercados
globales, he propuesto proyectos de ley dirigidos a proveerle apoyo financiero a
la Autoridad de Energia Eléctrica (la “AEE”} para asi mitigar los efectos de la crisis
’ energética mundial, asi como varias iniciativas a nivel del ejecutivo para
allegarle alivio al bolsillo de los consumidores puertorriquefos.
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Ahora bien, actualmente la AEE atraviesa por un proceso de reestructuracion
bajo el Titulo il de la Puerfo Rico Oversight, Management, and Economic Stability
Act ["Ley PROMESA”) desde el ano 2017 y ademds se encuentra en mediaciéon
bajo una orden del Tribunal de Tftulo lll con la aspiracidén de obtener un acuerdo
que atienda todas las reclamaciones que existen contra la AEE. Este proceso de
mediacion estd sujeto a una orden de confidencialidad emitida por la jueza
federal Laura Taylor Swain. Dicha orden prohibe comentar o divulgar informacion
relacionada al proceso de mediacidn, por lo que mis expresiones sobre Ia
presente medida estan limitadas en aspectos de la Ley PROMESA v el Plan Fiscal
cerfificado de la AEE (el “Plan Fiscal"}. Asimismo, no se puede aprobar ung ley
que determine resulfados particulares mediante reglas preestablecidas.

Nuestro ordenamiento juridico, las constituciones de los Estados Unidos de
América y de Puerto Rico claramente establecen la supremacia de las leyes
federales sobre las leyes de los Estados y territorios. Especificamente, la Ley
PROMESA ocupa el campo en todo lo que concierne la restructuracion de las
deudas de la AEE. Las disposiciones de esta medida contradicen expresamente
la Ley PROMESA y son contrarias o las determinaciones del Tribunal de Titulo Il en
el pleito sobre la Ley NOm. 7 de 9 de junio de 2021, mejor conocida como la Ley
para un Refiro Digno. Asimismo, se prohibe la aprobacién de leyes que
menoscaben las obligaciones contfractuales. Por tal motivo, el PC 1383 es
contrario a nuestro ordenamiento juridico vigente.

De igual manera, el Tribunal de Titulo Il y el Tribunal Federal de Apelaciones para
el Primer Circuito han confirmado en numerosas instancias que la aprobaciéon de
leyes que son significativamente inconsistentes con el Plan Eiscal estén sujetas a
un proceso de invalidacion al amparo de la Seccién 204 de la Ley PROMESA. La
mayoria de las disposiciones del PC 1383 contradicen el Plan Fiscal certificado y
cualquier intento de invalidacion resultaria en un proceso judicial innecesario y
gue culminaria con la invalidacion de la ley.

Finalmente, dar paso a un proyecto de ley tan deficiente de su faz, en lugar de
adelantar, atrasaria el proceso de la reestructuracion de la deuda de la AEE e
incrementaria adn mds el riesgo de que se nombre un sindico judicial cuyd
funcidn principal seria garantizar el pago de la totalidad de la misma.
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Por todo lo anterior, he impartido un veto expreso al P. de la C. 1383.

Atentamente,

@@Mm
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Honorable José Luis Dalmau Santiago
Presidente
Senado de Puerto Rico

Estimado sefior Presidente Dalmau Santiago:

Recientemente la Asamblea Legislativa remitid para consideracidon final la
Resolucion Conjunta de la Cdmara 39 (R. C. de la C. 39)1. De conformidad con
su fitulo, esta pieza legislativa tiene la intencién especifica de:

"Para ordenar a la Secretaria del Departamento de Correccidn vy
Rehabilitacion de Puerto Rico, Ana . Escobar Pabén, que, -al amparo del
Articulo VI, Seccidén 19 de la Constitucidon del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y del Plan de Reorganizacion NUm. 2 de 21 de noviembre de
2011, segin enmendado- atienda de forma inmediata, los reclamos de
confinados, sus familiares y personal de custodia, en relacién a la grave
siftuacion de las condiciones flsicas del Centro de Detencidon del Oeste
conocido como Cdarcel El Limén de MayagUez y el alegado manejo
inadecuado de los profocolos establecidos por el Departamento de Salud
y la comunidad cientifica para enfrentar la pandemia de Covid-19, vy para
otros fines relacionados.”

Nos parece muy importante poder proteger a foda la poblaciéon de Puerto Rico
contra los efectos, que aun continban, de la pandemia del COVID-19. Desde
luego los riesgos inherentes de esta enfermedad incluyen a la poblacién
correccional. Esios, se encuentran en total custodia del Estado, por lo gue
debemos destacar todos los recursos que tenemos disponibles para prevenir el
contagio y atender a quienes han sido diagnosticados con esia enfermedad.

! Esta medida se presenté ante la Cadmara de Representantes de Puerto Rico el 25 de enero de 2021, pero
fue aprobada finalmente por ambos cuerpos legislativos en junio de 2022.
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Precisamente en esa asigndacidn de recursos el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion {DCR) establecié los protocolos necesarios para evitar la
propagacion de este virus. Ademdas, se establecieron los mecanismos necesarios
para evitar la propagacion, y se les hizo entrega de los equipos necesarios de
proteccion personal a los empleados y a los confinados. Entre los protocolos y
normas implantadas se encuentran:

-Protocolo de Respuesta; emitido el 11 de marzo de 2020
-Protocolo de Atencidn Coronavirus; emitido el 27 de marzo de 2020

-Protocolo de Afencidn Coronavirus (COVID-19) Unidad de Respuesta
Rapida de intervencidn; emitido el 1 de abril de 2020

-Protocolo Enmendado para el Restablecimiento Gradual de los Servicios a
la Poblaciédn Correccional ante la Propagacién del Coronavirus: emitido el 17 de
junio de 2020

-Reglamento Ndm. 92186- "Reglamenio de Emergencia para Establecer el
Procedimiento de Traslado de Miembros de la Poblacién Correccional a
Procesos Judiciales durante la Emergencia de la Pandemia del Coronavirus
(COVID-19); emitido el 3 de julio de 2020

-Plan de Contingencia para la Proteccién y Continvidad de las
Operaciones Aplicables a los Empleados, Funcionarios, Confratistas y Visitantes
del DCR; emitido el 27 de mayo de 2020.

Todas las normas y protocolos antes relacionados son de aplicabilidad a todas
las instituciones y personas bajos la jurisdicciéon del DCR, por lo que aplican al
Centro de Detencién del Oeste.

El frabajo del DCR no culmind con la aprobacién de normas, pues actualmente
se encuenira trabajando con las condiciones fisicas de ésta y todas las
instituciones para mejorarlas Especificamente en el Centro de Detencidn del
Oeste, se proyectan frabgjos de pintura, se compraron fuentes de agua y se
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solicitéd la reparacion del sistema eléctrico de los portones mediante subasta,

enfre ofros que propenden a evitar los contagios de COVID-19 y ofras
enfermedades.

Por todo lo anterior, y muy particularmente por haberse atendido la intencién
legislativa de esta medida, he impartido un veto ala R. C. de la C. 39.

Atentamente,
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18 de julio de 2022

Hon. José Luis Dalmau Santiago
Presidente
Senado de Puerto Rico

Estimado sefior Presidente Dalmau Santiago:

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobd recientemente la Resolucion
Conjunta de la Cdmara 323 (R.C. de la C. 323) la cual tiene el siguiente propdsito,
segun su fitulo:

"Para salvaguardarla vida de estudiantes, maestros y personal no docente
al ordenar la implementacion de sistemas de ventilacién y desinfeccion
contra el COVID-19 en las facilidades educativas del Departamento de
Educacion; y para otros fines relacionados.

La medida ordena al Departamento de Educacién (DE) implemeniar dentro de
90 dias un sistema de desinfeccién de aire y superficies en todas las escuelas
pUblicas de Puerto Rico; y ordena al Secretario a realizar un proceso de solicifud
de propuestas (RFP) Unico y centralizado para el Sistema de Educacién publica,
dentro de 30 dias posteriores a la aprobacién de estq, pard seleccionar el
proveedor.

La compra e implementacién de sistemas de ventilacién y desinfeccidn contra
el Covid19 en las instalaciones educativas es un asunto administrativo del
Departamento de Educacién. Ha sido la agencia que a través de su personal y
siguiendo los procesos administrativos internos y cumpliendo con las exigencias
de ley haredlizado las gestiones necesarias para la adquisicion de purificadores,

Luego de la apertura inicial de los planteles escolares, el Departamento de
Educacion le solicitdé a la Administracién de Servicios Generales (ASG) la
adquisicion de 28,000 purificadores de aire que cumplieran con ciertos requisitos.
Este proceso de solicitud de propuesta fue realizado por la ASG, no obstante, en
la primera ocasion ningn suplidor cumplié con los requisitos establecidos por
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ellos en su pliego. Fue sometido por segunda ocasion, en la que un suplidor fue
seleccionado.

Como parte de los procesos fiscales del Gobierno, el DE sometid g
documentacidn necesaria para que la JSF pudiera evaluar la contratacion de la
compafia seleccionada, no obstante, esta rechazd la aprobacion de esto en
agosto de 2021. El Departamento de Educacién determind no continuar con los
procesos de adquisicidn tras la reduccidn en los casos v al observar los
porcenfajes bajos de Covid19 en las escuelas.

Posteriormente, tras el aumentfo de casos a finales del afio escolar en mayo de
2022, el DE en coordinacién con el equipo de control de Covid19 establecid la
necesidad de comenzar un nuevo proceso para la adquisicién de los sistemas
de purificadores de aire, por lo cual se sometid a la ASG una solicitud el 24 de
mayo de 2022. Esta enfidad debe redlizar los procesos correspondientes de
acuerdo con la Ley 73-2019. El 2 de junio pasado el DE recibié por parte de la
administradora de la ASG, la confirmacién para que se redlice el proceso de
competfencia correspondiente para este tipo de compra.

Cabe mencionar que el Departamento de Educacién ha adquiridlo material
clinico {como mascarillas, alcohol, hand sanitizer, jabdn antibacterial, guantes,
etc.) gue fue distribuido a los planteles escolares y dependencias y se encuentra
distribuyendo dos veces al afio el material de impieza necesario para que el
personal de mantenimiento pueda redlizar el proceso de desinfeccion
recomendado por Salud, lo que ha garantizado el control de [a pandemia en los
planteles.

Como medidas adicionales a las establecidas por el Departamento de Salud
para la reapertura de las escuelas en la primera fase en marzo de 2021, el DE
adquirié 5,000 purificadores de aire, que fueron instalados en esa primera fase en
salones de K-3, de Educacién Especial y en dreas donde no existe ventilacian
natural en las escuelas recomendadas para ia apertura. La adquisicién de estos
sistemas fue hecha mediante la autorizacién de la ASG de acuerdo a los
procedimientos que establece la Ley 73-2019, segin enmendada, y seguin la
normativa vigente.
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Ademds, la Resolucidon Conjunfa no considera la normativa federal que rige los
procesos de contratacion con fondos federales. Es norma general que la
otorgacion de fondos federales estd atada a unas gufas especificas de requisitos
que tienen que cumplirse a cabalidad para su utilizacidn. De lo contrario, la
agencia puede estar sujeta a la devolucion del dinero ufilizado o a la
denegatoria del reembolso. Es menester sefalar que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto informa que la medida conlleva un impacto fiscal de aumento en
gastos de $36,375,360 millones, por lo que fendria un efecto incremental en el
presupuesto certificado para el 2022-2023, lo que es significativamente
inconsistente con el Plan Fiscal Certificado.

Tambien, la Seccién 4, que dispone para la concesidn del conirato el licitante
seleccionado tendrd que certificar bajo juramento que cuenta con el inventario
de equipo disponible para redlizar las instalaciones, pudiera tener el efecto de
forzar el proceso de contratacidn con una compafiia, que no necesariamente
sea la mejor alfernativa econdmica, pues limita los criterios de la ASG en la
evaluacién de las ofertas.

Finalmente, la medida tiene cldusula de supremacia sobre ofra disposicién de
ley y que este lenguaje no considera que la propia Ley Orgdnica de Ia ASG
establece que cualquier compra que se efectle en contravencion a las
disposiciones de la ley vy los reglamentos aprobados en virtud de esta serd nula.
Enfendemos que no procede en derecho que una Resolucion Conjunta tenga
un lenguadje de supremacia tanto sobre estatutos permanentes como sobre la
legislacion y reglamentacion federal aplicable a estos procesos.

Portodo lo antes expresado, he decidido impartir un veto expreso a la Resolucién
Conjunta de la Camara 323. Los procesos para la compra de este tipo de equipo
especializado ya han sido estatuidos y deben culminar para lograr los recursos
que necesitamos en nuestras escuelas, dentro del estado de derecho vigente.

Atentamente,

La Fortaleza, San Juan, PR 00901 * PO Box 9020082, San Juan, PR 00902-0082 « 787.721.7000




