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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
CENTRO JUDICIAL DE SAN JUAN

LILLIAN APONTE DONES
Comisionada Electoral del Movimiento
Victoria Ciudadana

CIVIL NUM.

SOBRE: REVISION JUDICIAL ELECTORAL

Recurrente Y SENTENCIA DECLARATORIA

VS.

COMISION ESTATAL DE ELECCIONES,
a través de su presidenta alterna,
JESSIKA D. PADILLA RIVERA,;

Recurrida

ANIBAL VEGA BORGES, Comisionado
Electoral del Partido Nuevo Progresista;

KARLA M. ANGLERO GONZALEZ,
Comisionada Electoral del Partido Popular
Democratico;

ROBERTO IVAN APONTE BERRIOS,
Comisionado Electoral del Partido
Independentista Puertorriquefo;

JUAN MANUEL FRONTERA SUAU,
Comisionado Electoral del Proyecto
Dignidad

Partes con Interés

RECURSO DE REVISION JUDICIAL ELECTORAL Y SENTENCIA
DECLARATORIA

ANTE EL HONORABLE TRIBUNAL:
COMPARECE la parte recurrente Lillian Aponte Dones, Comisionada Electoral
del Movimiento Victoria Ciudadana, representada por los abogados que
suscriben, y muy respetuosamente EXPONE, ALEGA Y SOLICITA:
I. LAS PARTES

1. La parte recurrente, Lillian Aponte Dones, es la Comisionada
Electoral del Movimiento Victoria Ciudadana (en adelante “MVC”), tiene direccion
postal en: PO Box 195552 San Juan, PR 00919-5552 y su teléfono 787-777-
8682, ext. 2523.

2. La parte recurrida, Comision Estatal de Elecciones (en adelante
“CEE”), aqui representada por su Presidenta Alterna, Jessika D. Padilla Rivera,
y tiene su direccion postal en: PO Box 195552 San Juan, PR 00919-5552 y su

teléfono 787-777-8682.
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3. La parte con interés, Anibal Vega Borges, es el Comisionado
Electoral del Partido Nuevo Progresista (en adelante “PNP”), y tiene su direccion
postal en: PO Box 195552 San Juan, PR 00919-5552 y su teléfono 787-777-
8682.

4. La parte con interés, Karla Anglero Gonzalez, es la Comisionada
Electoral del Partido Popular Democratico (en adelante “PPD”), y tiene su
direccion postal en: PO Box 195552 San Juan, PR 00919-5552 y su teléfono
787-777-8682.

S. La parte con interés, Roberto Ivan Aponte Berrios, es el Comisionado
Electoral del Partido Independentista Puertorriqueno (en adelante “PIP”), y tiene
su direccion postal en: PO Box 195552 San Juan, PR 00919-5552 y su teléfono
787-777-8682.

6. La parte con interés, Juan Manuel Frontera Suau, es el
Comisionado Electoral del Proyecto Dignidad (en adelante “PD”), y tiene su
direccion postal en: PO Box 195552 San Juan, PR 00919-5552 y su teléfono
787-777-8682.

II. JURISDICCION

7. Este Honorable Tribunal tiene jurisdiccion para atender el presente
Recurso de Revision Judicial de conformidad con el Articulo 13.2 del Coadigo
Electoral de 2020, Ley Num. 58-2020, en tanto se solicita la revision de una
Resolucion (CEE-AC-24-103) emitida por la Presidenta Alterna de la CEE y
notificada por el Secretario de la CEE el 17 de septiembre de 2024. Se trata, por
tanto, de un recurso oportuno.

III. RESOLUCION RECURRIDA

8. Se solicita la revision de la Resolucion (CEE-AC-24-103) emitida por
la Presidenta Alterna de la CEE y notificada por el Secretario de la CEE el 17 de
septiembre de 2024. Mediante la misma, la Presidenta Alterna de la CEE declaro
No Ha Lugar una mocion presentada por el Comisionado Electoral del PIP,
solicitando que se aprobara extender la fecha de cierre del Registro Electoral

hasta el 6 de octubre de 2024. (Véase, Anejo 1).
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IV. HECHOS

9. Mediante la Resolucion CEE-RS-23-005, el entonces Presidente de
la CEE establecio que la fecha de cierre del Registro Electoral para la Eleccion
General de 2024 seria el 21 de septiembre de 2024, esto es, cuarenta y cinco
(45) dias previos a la votacion.

10. A escasos dias del cierre del Registro Electoral, el proceso de
inscripcion de electores ha sido uno caracterizado por serias dificultades para el
elector, destacandose las largas filas, falta de personal, fallas en el sistema de
registro electronico, su implementacion tardia y limitaciones de acceso a
transacciones electorales. Esto, hasta el punto, que al momento existen unas
73,000 transacciones realizadas en el Registro Electronico de Electores (eRE)
pendientes de revision.

11. Ante dicha realidad, el Comisionado Electoral del PIP solicito la
extension de la fecha de cierre del Registro Electoral hasta el 6 de octubre de
2024. A dicha solicitud se uni6 la Comisionada Electoral del MVC y el
Comisionado Electoral del PD. El Comisionado Electoral del PNP y la
Comisionada Electoral del PPD votaron en contra.

12. La solicitud de extension de la fecha de cierre del Registro Electoral
fue discutida y argumentada en Reunion Extraordinaria de la Comision
celebrada el 16 de septiembre de 2024. Plasmado el desacuerdo, la Presidenta
Alterna emitio la Resolucién cuya revision se solicita, sosteniendo el 21 de
septiembre de 2024 como la fecha de cierre del Registro Electoral.

13. En la Resolucion recurrida la Presidenta Alterna aduce como
fundamento es que “[e]stablecer el cierre del registro electoral a penas treinta
(30) dias previos al evento posiciona en alto riesgo la preparacion de todo el
andamiaje electoral necesario para celebrar en término las Elecciones Generales
el 5 de noviembre de 2024.”

V. ARGUMENTACION DE LA CUESTION PLANTEADA

La Seccion 2 de la Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico

establece: “Las leyes garantizaran la expresion de la voluntad del pueblo

mediante el sufragio universal, igual, directo y secreto, y protegeran al
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ciudadano contra toda coaccion en el ejercicio de la prerrogativa electoral”.
(Enfasis nuestro). Esta disposicion esta intimamente relacionada con lo
establecido en la Seccion 1 del Articulo I a los efectos de que el “poder politico
emana del pueblo y se ejercera con arreglo a su voluntad” (Enfasis suplido). En
ese sentido, el sistema electoral esta a disposicion del elector y su voluntad, no
al reveés.

Consecuentemente “el derecho al voto ocupa un sitial de primerisimo
orden que obliga a los tribunales a conferirle la maxima protecciéon”. (Enfasis

en original) Pierluisi Urrutia v. C.E.E., 204 D.P.R. 841, 895 (2020, Op. Conf.

Rivera Garcia), citando a Suarezv. C.E.E. I, 163 D.P.R. 347, 355 (2004). Es decir,

“resulta imperativo ejercer nuestro poder de revision contra actuaciones del
Estado que interfieran con los procesos democraticos”. Id. Esto se debe a que el
elector “es el sujeto principal de la estructura moderna constitucional-electoral”
Id, en la pag. 896. Por tanto, la Constitucion limita las intervenciones del Estado
que intenten coartar el derecho de todo elector a votar libremente y tener acceso
a ejercer su voto, incluyendo los votos por nominacion directa.

En el propio Codigo Electoral de 2020 se reconoce la importancia de este
derecho al disponerse en el Articulo 5.1 que el elector tiene “derecho a la libre
emision del voto y a que este se cuente y se adjudique conforme a la intencion
del Elector al emitirlo”. 16 L.P.R.A. 4561(1). Alli mismo se garantiza “[ljJa mas
amplia accesibilidad del elector, sin barreras y sin condiciones procesales
onerosas, a toda transaccion y servicio electoral, incluyendo el ejercicio de
su derecho al voto.” 16 L.P.R.A. 4561(4). Estableciéndose a renglon seguido el
derecho del elector a que “[e]l sistema y los procedimientos electorales estén
fundamentados en su mas amplia participacion y accesibilidad.” 16 L.P.R.A.
4561(5).

Consono con lo anterior, el Codigo Electoral de 2020, en su Articulo 5.11
inciso (2) (a) y (b), al establecer las fechas limites para transacciones electorales
en relacion al ciclo electoral cuatrienal para la Eleccion General de 2024
establece como limite para que un elector realice transacciones electorales tales

como inscripcion, reactivacion, transferencia o reubicacion, el término de treinta
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(30) dias previos a la eleccion. De igual modo, se le garantiza al elector el derecho
absoluto a votar en el precinto y unidad electoral de su inscripcién, cuando el
cambio de domicilio a otro precinto o unidad electoral ocurra dentro de los
treinta (30) dias anteriores a la votacion. 16 L.P.R.A. 4571.

Enfrentada a la normativa antes resenada, la Resolucion recurrida es

defectuosa y contraria de derecho por partida doble. En primer lugar, la misma

violenta claramente el término de treinta (30) dias previos al evento prescrito por
el Articulo 5.11 del Coédigo Electoral, ante, como limite para realizar
transacciones electorales, asi como el derecho absoluto del elector a votar en el
Precinto y Unidad Electoral de su inscripcion cuando el cambio de domicilio a
otro Precinto o Unidad Electoral ocurra dentro de dicho término. Asi, la
Resolucion recurrida (como su predecesora CEE-RS-23-005) son radicalmente
nulas, pues de facto constituyen una enmienda ilegal por fiat administrativo del
estatuto especial que rige el proceso electoral.

En segundo lugar, y con un efecto mas ominoso auin sobre los derechos

de los electores, el cierre prematuro y a destiempo del Registro Electoral
menoscaba el derecho constitucional fundamental al voto de los electores. Y, de
igual forma, frustra los preceptos de garantizar al elector la mas amplia
accesibilidad, sin barreras y sin condiciones procesales onerosas, a toda
transaccion y servicio electoral, segin mandatado por el Articulo 5.1 del Codigo
Electoral.

En definitiva, las deficiencias de la CEE en el proceso de inscripcion
y transacciones electorales previas al evento de la Eleccion General de 2024
no pueden servir de base para violentar el mas pleno y libre ejercicio del
derecho al voto de los electores, ni derrotar los principios de la mas amplia
accesibilidad a transacciones y servicios electorales de cara a dicho evento.
Asi, en un recto y ponderado balance de intereses, las consideraciones
derivadas de cualquier deficiencia (atribuible a la CEE y no a los electores)
y los retos que las mismas colocan sobre la preparacion del andamiaje

electoral, deben ceder ante la primacia del derecho al voto y los principios
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de accesibilidad debidos a los electores. Y siendo ello asi, procede revocar
la Resolucion recurrida.
VI. SOLICITUD DE SENTENCIA DECLARATORIA
La Regla 59.1 de Procedimiento Civil, provee:

El Tribunal de Primera Instancia tendra autoridad para declarar
derechos, estados y otras relaciones juridicas, aunque se inste o
pueda instarse otro remedio. No se estimara como motivo suficiente
para atacar un procedimiento o una accion el que se solicite una
resolucion o sentencia declaratoria. La declaracion podra ser en su
forma y efectos, afirmativa o negativa, y tendra la eficacia y el vigor
de las sentencias o resoluciones definitivas. Independientemente de
lo dispuesto en la Regla 37, el tribunal podra ordenar una vista
rapida de un pleito de sentencia declaratoria, dandole preferencia
en el calendario.

En el presente caso, y en la alternativa, la parte recurrente solicita de este
Honorable Tribunal que se dicte sentencia declaratoria, decretando la
inconstitucionalidad e ilegalidad de la Resolucion CEE-AC-24-103. Esto, bajo
los mismos fundamentos y argumentos contenidos en los acapites que preceden.
Es decir, por constituir una violacion de patente intensidad al derecho
fundamental al voto, asi como por constituir una carga procesal onerosa al mas
pleno ejercicio del mismo, restringir el mas amplio acceso de los electores a toda
transaccion o servicio electoral y ser contraria al término de treinta (30) dias
previo a las Elecciones Generales de 2024 dispuesto como limite para realizar
transacciones electorales por el Articulo 5.11 del Codigo Electoral.

VII. SUPLICA

EN MERITO DE LO ANTES EXPUESTO, respetuosamente se suplica de
este Honorable Tribunal que declare HA LUGAR el presente Recurso de Revision
Judicial y que, en su consecuencia, se revoque la Resolucion recurrida o, en la
alternativa, dicte sentencia declaratoria decretando la inconstitucionalidad,
ilegalidad y nulidad de la misma y su predecesora CEE-RS-23-005. Lo anterior,
junto a cualquier otro pronunciamiento o remedio que en derecho o equidad
proceda.

CERTIFICO que copia fiel y exacta del presente recurso y sus anejos se

estara notificando en el dia de hoy a la Presidenta Alterna de la Comision Estatal




SJ2024CV08617 18/09/2024 02:18:20 pm Entrada NUm. 1 Pagina 7 de 7

Pagina 7

de Elecciones y a los Comisionados Electorales de los partidos politicos que

integran la misma.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDA.

En San Juan, Puerto Rico, hoy dia 18 de septiembre de 2024.
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PO Box 192084

San Juan PR 00919-2084
Tel. (787) 754-1102

Fax (787) 754-1109

f/ Frank Torres-Viada
Frank Torres-Viada
RUA Num. 14724
ftvftorresviada.com




