ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
SAN JUAN, PUERTO RICO

OFICINA DE ETICA CASO NUM.: 23-21
GUBERNAMENTAL
Parte Querellante SOBRE:
Vs. VIOLACION AL INCISO (2) DEL

ARTICULO 5.6 DE LA LEY ORGANICA
MELINDA ROMERO DONNELLY DE LA OFICINA DE ETICA
GUBERNAMENTAL DE PUERTO RICO,
Parte Querellada LEY 1-2012, SEGUN ENMENDADA

RESOLUCION
Esta ante la consideracion de este Foro una Mocién de desestimacion presentada por la parte
querellada MELINDA ROMERO DONNELLY sobre una Querella en su contra presentada por la
Oficina de Etica Gubernamental (en adelante la “Querellante” o la “OEG”). En esencia, la
controversia trabada estriba sobre la facultad legal de la OEG para requerirle a los delegados
congresionales, como lo es la parte querellada, la entrega de informes financieros anuales, al amparo
de la Ley Num. 1-2012, conocida como la Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de

Puerto Rico, segin enmendada, 3 L.P.R.A. §§ 1854-1860.
Con el propésito de atender los asuntos en controversia, discutimos a continuacién los
incidentes procesales mas relevantes del caso, no sin antes expresar que, por ser el puesto de delegado
congresional uno creado mediante una Ley especial reciente, la controversia planteada, y la

argumentacion de ambas partes, es una novel y de no fécil disposicion.

TRACTO PROCESAL

El 1 de diciembre de 2022 la OEG presento la Querella 23-21 contra la parte querellada. En
esencia adujo que la Sra. Romero Donnelly fue electa como delegada congresional, al amparo de la
ley Nimero 167 del 30 de diciembre de 2020, conocida como la Ley para crear la Delegacion
Congresional de Puerto Rico (Ley 167-2020). En resumen, adujo que, conforme a la Ley de Etica
Gubernamental, estos delegados congresionales son funcionarios piblicos y debian rendir informes
financieros a la OEG. Explicé ademas que cinco (5) de los seis (6) delegados habian rendidos sus
informes anuales para el 2021, con excepcion de la querellada (Véase 928 de la Querella).

Luego de celebrada una vista informal, la OEG determiné que procedia el pago de una multa
de $500.00 por no haberse rendido el informe financiero anual de 2021. La parte querellada no radicé
el Informe ni pago la multa impuesta, lo que provocoé la radicacion de la Querella.

La parte querellada formulé alegacion responsiva mediante Mocién solicitando
Desestimacion de la Querella, presentada el 12 de enero de 2023. En esencia formul6 varias defensas
por las cuales era improcedente la Querella, incluyendo que, bajo el estado de derecho actual, y
conforme a la Ley 167 del 2020, era improcedente la presentacion de informe financiero alguno bajo
la Ley de Etica Gubernamental. Especificamente arguyé que... “[1]a Sra. Romero ha cumplido con

los deberes que la Ley le ha impuesto para ocupar su cargo. Los deberes de su puesto son limitativos




y explicitamente enumerados. Sus deberes, pues, incluyen, segin la Ley, ".... los delegados
presentaran un informe cada noventa (90) dias sobre sus gestiones al Gobernador de Puerto Rico. El
incumplimiento de alguno de sus deberes dard paso a un proceso, que podra ser incoado por el
secretario de Justicia ante el Tribunal de Primera Instancia para destituir al delegado si se demuestra
su incumplimiento." Articulo 8, Ley 167, 2020, supra.

Argumenta la parte querellada que conforme al Articulo 5.1 (A) de la Ley 1 del 2012, la ley
establece una lista taxativa de los servidores publicos que estan obligados a rendir informes
financieros ante el Area de Auditoria de Informes Financieros (“AAIF”) de la OEG. Explica ademas
que dicha lista, que por legislacion se incorpora a nuestro estandar juridico, no incluye en lo absoluto
la figura del delegado Congresional. Por ende, la querellada cumplié con todos los requisitos en ley
impuestos por la Ley 167 del 2020, bajo la cual fue electa. Manifesté ademas que mediante el P. de
la C. 807, la Asamblea Legislativa tuvo la oportunidad de enmendar dicho estatuto habilitador para
incluir a los delegados congresionales en la lista de funcionarios obligados a presentar informes
financieros, pero que el proyecto no prosperé en su tramite legislativo ante el Senado.

En cuanto a la interpretacion de la OEG sobre el alcance de las facultades del director ejecutivo
de la OEG, establecidos en el Articulo 5.1 (C) de la Ley 1 del 2012, expresa que el lenguaje adolece
de vaguedad y que, conforme a la jurisprudencia aplicable, cualquier ley que permita su aplicacién
arbitraria y de forma caprichosa por parte de cualquier funcionario es nula por vaguedad al violar el
debido proceso de ley. Concluye que, a raiz de que dicho articulo es inconstitucional, y que la ley
establece textualmente quienes son los servidores publicos obligados a rendir informes, procede el
archivo con perjuicio de la querella incoada por la OEG.

La parte querellante replicé a la Solicitud de desestimacion presentada por la Sra. Romero,
mediante Mocién del 24 de enero de 2023. En sintesis, reafirma que la Querellada es una servidora
publica, conforme definido por la Ley 1-2012, supra que, como delegada congresional, le ha sido
requerida la radicacién de informe financieros ante la OEG, segun faculta el Articulo 5.1 (C) de la
Ley 1-2012, supra; y que el referido articulo no adolece de vaguedad, por lo que es improcedente en
derecho la desestimacion del proceso administrativo ante la OEG.

La OEG sustenta su postura en que la Ley 1-2012, supra, persigue promover y preservar la
integridad de los servidores publicos. Para cumplir dicho proposito establece -entre otros
mecanismos- la responsabilidad de determinados funcionarios y empleados publicos de presentar ante
la Oficina de Etica Gubernamental informes sobre sus finanzas personales, incluyendo las de sus
unidades familiares. Esto forma parte de la funcién fiscalizadora encomendada a la Oficina, la cual se
ejecuta gracias a las facultades y poderes asignados por la ley a su director ejecutivo. Dentro de las
poderes y facultades concedidas al director ejecutivo se incluye el llevar a cabo la revision de los
informes financieros que se radiquen, a fin de determinar si dichos informes revelan posibles
violaciones a la ley o conflictos de interés.

En cuanto a la vaguedad del articulo 5.1 (C), la OEG sostiene que no estamos ante una
potestad ilimitada, arbitraria y discriminatoria para obligar a cualquier persona que cumpla con la
definicion de servidor publico a rendir informes financieros, como expone la Querellada. La OEG
tiene un alto interés, conforme a la exposicion de motivos de la Ley 1-2012, en atender los retos de

un servicio publico integro, en el que los intereses personales de los servidores no sustituyan los
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intereses de la ciudadania. Ademads, manifestd que conforme al Art. 2.3 de la Ley, se le confiri6 al
director ejecutivo de la agencia la facultad de interpretar, aplicar y hacer cumplir las disposiciones de
la Ley, incluyendo lo relacionado a la presentacion de los informes financieros. Concluyé que la
interpretacion administrativa de una ley por parte del funcionario a cargo de implementarla merece
gran peso y deferencia, solo siendo necesario que la interpretacion sea razonable y consistente con el
proposito legislativo para la que fue creada.

Por otro lado, la OEG manifesté que el P. de la C. 807 que procuraba enmendar la Ley de
Etica Gubernamental para incluir a los delegados congresionales en el listado del Art. 5.1, y que fuese
derrotado el 3 de mayo de 2022, no debe ser una fuente de derecho para alterar la deferencia que se le
debe dar a la agencia, pues la postura de la OEG ante la Camara de Representantes fue que lo
conveniente era enmendar la Ley Num. 167-2020, y no la propia Ley de Etica Gubernamental. Esto
basado en que el texto de la Ley de Etica Gubernamental es claro y libre de ambigiliedades respecto a
la discrecién conforme al Art. 5.1 (C) para modificar el listado del Art. 5.1 (A), e incluir a los
delegados congresionales como servidores publicos obligados a rendir el informe financiero.

Luego de varios incidentes procesales, se citd a una vista argumentativa el 14 de julio de 2023.
A la misma comparecio la Sra. Daisy N. Usera Falcon, J.D., y la Leda. Nimia O. Salabarria Belardo,
en representacion de la parte Querellante, OEG. Por su parte, el Ledo. Jerome L. Garffer comparecio
representando a la parte Querellada, la Sra. Melinda Romero Donnelly. Ambas partes argumentaron
su posicion en cuanto a los hechos traidos a la atencién por la OEG y presentaron su prueba y
argumentos finales en cuanto a los mismos.

Igualmente, y en cumplimiento con una orden dictada el mismo dia de la vista argumentativa,
las partes presentaron las Estipulaciones de Hechos que deberan regir los procedimientos. Asi, han
expresado que la controversia a dilucidarse es una de Derecho en cuanto a los siguientes asuntos:

A) Siun delegado congresional debe ser considerado un servidor publico a los efectos

de la definicion de la Ley 1-2012;

B) si un delegado congresional tiene la obligacién de rendir informes financieros
conforme lo requerido por la Ley 1-2012 y;

C) sila Querellada, Melinda Romero Donnelly, cometi6 alguna infraccién a la Ley 1-
2012 al no rendir el informe financiero correspondiente al afio 2021-2022.

Habiendo establecido el tracto procesal del caso, y conforme a los argumentos presentados, la

prueba sometida y las estipulaciones alcanzadas por las partes, formulamos las siguientes:

DETERMINACIONES DE HECHOS!
2 La parte Querellada es la Sra. Melinda Romero Donnelly.

2, La Querellada era servidora publica, segun lo define el Articulo 1.2 (gg) de la Ley
1-2012, al momento de la ocurrencia de los hechos expuestos en la Querella de epigrafe.
3. El 30 de diciembre de 2020 se aprobd la Ley Num. 167, Ley para Crear la

Delegacion Congresional de Puerto Rico, (en adelante Ley 167-2020).

' Los hechos aqui presentados son aquellos que fueron estipulados por las partes conforme a su Mocidn en
Cumplimiento de Orden sometida el 29 de agosto de 2023 en el caso de autos y aquellos que se desprenden de los
escritos y/o de la vista argumentativa
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4. En virtud de la Ley 167-2020, supra, se cre6 la figura de los delegados
congresionales.

g. A los delegados congresionales les aplican todas las disposiciones de la Ley 167-
2020, supra.

6. El domingo, 16 de mayo de 2021, se celebr la eleccién especial para escoger la
Delegacion Congresional de Puerto Rico 2021-2024.

7. La Querellada resulté electa delegada congresional.

8. La Querellada ocupa el cargo de delegada congresional desde el 1 de julio de 2021
hasta el presente.

) El 18 de mayo de 2021, la OEG emitié un comunicado de prensa sobre los
delegados congresionales.

10. La OEG emiti6é el comunicado de prensa sobre los delegados congresionales
previo a que la Querellada comenzara sus funciones.

11.  En el comunicado de prensa emitido por la OEG se advirtié6 que los delegados
congresionales "...son servidores piiblicos, pagados con fondos publicos o no, que intervienen en
la formulaci6n e implantacion de la politica publica y forman parte de la Rama Ejecutiva".

12.  La figura del delegado congresional es una de reciente creacion.

13.  La figura del delegado congresional no tiene precedente en el ordenamiento
juridico puertorriquefio.

14. Al momento de la aprobacion de la Ley 1-2012, supra, la Asamblea Legislativa
no incluyd la figura del delegado congresional entre los servidores publicos requeridos a someter
informes financieros ante la OEG.

15, El 18 de mayo de 2021, la Querellada tom¢ el adiestramiento Ley Organica de la
Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley 1-2012, segiin enmendada, La
Radiografia de la Corrupcién III, en la categoria "E-Virtual", por el cual le fueron acreditadas
7.50 horas.

16. El 19 de mayo de 2021, la Querellada presenté ante el AAIF su formulario de
solvencia economica de candidatura del afio 2020.

17.  Mediante comunicaciéon de 23 de julio de 2021, emitida por el Sr. Héctor R.
Bladuell Viera, Director Auxiliar del AAIF, se le informé a la Querellada que debia presentar un
informe financiero de toma de posesion para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

18.  La fecha limite para la Querellada presentar un informe financiero de toma de
posesion para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 vencia el 28 de septiembre de
2021.

19.  La Querellada cumplié con su obligacion de presentar su informe financiero de
toma de posesién para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, el 28 de septiembre
de 2021.

20.  La Querellada present6 su informe financiero de toma de posesion para el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 a través de la plataforma electrénica de la OEG.

21.  Elreferido informe financiero de toma de posesion para el periodo del 1 de enero

al 31 de diciembre de 2020 fue enmendado por la Querellada en dos (2) ocasiones.
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22.  Las dos ocasiones en que la Querellada enmendé su informe financiero de toma
de posesion para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 fueron el 14 de octubre de
2021 y el 17 de diciembre de 2021, respectivamente.

23.  La Querellada no present6 su informe financiero anual correspondiente al afio
2021.

24.  Debido a la no presentacion del informe financiero anual corresponde al afio 2021
por parte de la Querellada, el AAIF activé el procedimiento de Vista Informal.

25. El 6 de mayo de 2022, el AAIF envi6 una comunicacién a la Querellada citandola
a comparecer a una Vista Informal por incumplimiento.

26.  Dicha Vista Informal se celebraria el 1 de junio de 2022.

27. En dicha comunicacion se le notifico a la Querellada de su incumplimiento.

28.  En dicha comunicacion también se le informé a la Querellada que en la fecha
seflalada para la celebracién de la vista se dialogaria sobre las circunstancias, si alguna, que
expliquen el mismo.

29.  Endicha comunicacién también se le informo a la Querellada que podia acogerse
al pago de una multa propuesta de $100.00 y presentar el Informe Financiero 2021
electronicamente.

30. El 6 de mayo de 2022 la Querellada contestd y solicitd que la vista fuera de manera
virtual.

31.  EIl 10 de mayo de 2022, la Querellada remitié una comunicacién a la OEG.

32.  La Querellada present6 varios argumentos por los cuales entiende no tiene la
obligacion de presentar informes financieros ante la OEG.

33.  Mientras ocurria lo anterior, en la Asamblea Legislativa se dilucidé y derroté el
proyecto de ley P. de la C. 807.

34.  El proyecto de ley P. de la C. 807 pretendia enmendar la Ley 1-2012, supra, para
incluir expresamente que los delegados congresionales son servidores publicos y que tienen
obligacién de presentar informes financieros.

35.  La OEG se opuso a la aprobacion del proyecto de ley P. de la C. 807.

36. El 12 de mayo de 2022, la OEG emitié una comunicacién dirigida a los seis (6)
delegados congresionales, incluyendo a la Querellada.

37. A los delegados congresionales se les concedid un tltimo término, a vencer el 31
de mayo de 2022, para presentar su informe financiero anual de 2021.

38. Cinco (5) de los seis (6) delegados congresionales presentaron sus respectivos
informes financieros anuales de 2021 entre el 12 y el 31 de mayo de 2022.

39.  La Querellada no presentd su informe financiero anual de 2021.

40.  EI 8 de junio de 2022, el AAIF envi6 otra comunicacién a la Querellada citdndola
a comparecer a Vista Informal por incumplimiento.

41.  Dicha vista se celebraria el 28 de junio de 2022.

42.  En dicha comunicacién se le inform6 nuevamente a la Querellada que podia
acogerse al pago de una multa propuesta de $100.00 y presentar el Informe Financiero 2021,

electronicamente.




43.  LaQuerellada no present6 su informe financiero anual, ni pagé la multa propuesta
de $100.00.

44.  El30de junio de 2022, el AAIF emitié un Informe Final en el caso de Melinda K.
Romero Donnelly 2022-RI-0330.

45.  En dicho Informe Final se le recomend6 al subdirector Ejecutivo de la OEG
imponerle a la Querellada una multa de $500.00 por violacién al Articulo 5.6 (2) de la Ley 1-
2012, supra.

46.  En la misma fecha del 30 de junio de 2022, el Subdirector Ejecutivo emitié la
Determinacion 2022-RI1-0330.

47.  En dicha Determinacién 2022-RI1-0330 el Subdirector Ejecutivo adoptdé en su
totalidad el Informe Final.

48. A la Querellada se le concedié un término de treinta (30) dias para presentar el
informe financiero correspondiente al afio 2021 y para realizar el pago de una multa de $500.00.

49.  En la Determinacién 2022-R1-0330 se le apercibi6 a la Querellada que, de no
cumplir con lo dispuesto dentro del término concedido para ello, se procederia con el referido
correspondiente para iniciar el procedimiento de adjudicacién formal establecido en el Capitulo
VI del Reglamento Num. 8231.

50. Transcurrido el término concedido en la Determinacion 2022-R1-0330, la
Querellada no present6 ante la OEG el informe financiero del afio 2021.

51.  Debido a la posicion de la Querellada en cuanto a la no aplicacion de la Ley 1-
2012, supra, a los delegados congresionales, la Querellada no ha efectuado el pago de $500.00
por concepto de la multa impuesta mediante la Determinacion 2022-RI1-0330.

52.  Los delegados congresionales implementan la politica pablica de la Ley 167-2020,
supra.

53.  Los salarios de los delegados congresionales son sufragados con fondos ptiblicos
provenientes del presupuesto asignado a la Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico
(PRFAA, por sus siglas en inglés).

54.  Los gastos permitidos de los delegados congresionales son sufragados con fondos
publicos provenientes del presupuesto asignado a PRFAA.

28, A los delegados congresionales le son rembolsados gastos permitidos por concepto
de subsistencia, alojamiento y transportacién hasta $30,000.00 al afio.

56.  Losdelegados congresionales son funcionarios electos como lo son el Gobernador,

los alcaldes, senadores, representantes y legisladores municipales.

CONOCIMIENTO OFICIAL

Segtin como fuera requerido por las partes se tomé conocimiento oficial de lo siguiente:

a. La aprobacion de la Ley Num. 167 del 30 de diciembre de 2020 conocida como la
Ley para crear la delegacion congresional de Puerto Rico.
b. La eleccion especial realizada el 16 de mayo de 2021 en donde se eligieron a los
representantes comprendidos bajo la Ley Num. 167-2020.
Examinadas las anteriores determinaciones de hechos y tomando conocimiento oficial, tal
como fuera solicitado por las partes, adoptamos las siguientes:
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CONCLUSIONES DE DERECHO

A. Ley Ndm. 1-2012, Ley Organica de Etica Gubernamental

La Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, Ley Ntm. 1-2012,
segun enmendada, 3 LPRA § 1854 ef seq., es el estatuto regente de la conducta de los servidores
y ex servidores ptblicos de la Rama Ejecutiva. Art. 4.1 de la Ley de Etica Gubernamental, 3
LPRA § 1857.

Por su parte el Articulo 2.1, 3 LPRA §1855 de dicha ley establece la misién y autonomia
de la Oficina de Etica Gubernamental. En este sentido dicha seccién dispone:

“La Oficina tiene como objetivo principal educar al servidor publico para
que, en el desempefio de sus funciones, exhiba los valores de bondad,
confiabilidad, justicia, responsabilidad, respeto y civismo que rigen la
administracion publica. Las iniciativas de educacion de la Oficina estan
dirigidas a promover que los servidores publicos incorporen los valores
como su razdén de vida y, asi, contribuir al desarrollo de la sociedad
puertorriquefia. Esta misién y vision requieren que la Oficina ocupe un
espacio en el mas amplio marco de la discusién publica, que estimule la
colaboracion activa, que atune esfuerzos entre todas las agencias, las
entidades sin fines de lucro, las empresas y la ciudadania.

De igual forma, la Oficina fiscaliza la conducta de los servidores publicos
y penaliza a todos aquellos que transgreden la normativa ética que integra
los valores del servicio publico, mediante los mecanismos y los recursos
que esta Ley le provee.

La Oficina se crea con la clara intencion legislativa de que funcione de
forma totalmente autonoma e independiente, con capacidad plena para
operar de forma continua, sin intervenciones externas, lo que le permite
llevar a cabo su funcién ministerial, eficaz y efectivamente, aislada de
cualquier influencia ejercida por algin servidor publico sujeto a su
jurisdiccion. Esta autonomia administrativa y fiscal es indispensable
para ejercer la delicada funcion que tiene encomendada.

“La Oficina tiene la capacidad para demandar y ser demandada.”
(Enfasis nuestro)
Por otra parte, la Ley 1-2012, supra, define en su Articulo 1.2 (gg), 3 LPRA §1854(gg) el
término “servidor publico™ de la siguiente manera:

"Servidor publico - persona en el Gobierno que interviene en la
formulacion e implantacion de la politica puablica o no, aunque
desempefie su encomienda permanente o temporalmente, con o sin
remuneracion. También, incluye al contratista independiente cuyo contrato
equivale a un puesto o cargo o que entre sus responsabilidades esta la de
intervenir directamente en la formulacién e implantaciéon de la politica
publica.” (Enfasis nuestro)
En el caso ante nos, ambas partes han estipulado, y asi ha sido recogido en esta Resolucion,
que la Querellada cumple con la definicion de servidor publico dispuesta en el Articulo 1.2 (gg).
Por su parte, el Capitulo V de la Ley 1-2012 dispone lo pertinente en cuanto a los Informe
Financieros. De esta forma, el Articulo 5.1, (3 LP.R.A. § 1858) establece a qué servidores
publicos les aplica las disposiciones que requieren someter los informes financieros. En cuanto a
esto el Articulo 5.1 dispone lo siguiente:

“A. Las disposiciones de esta Ley que requieren someter informes financieros
son aplicables a los siguientes servidores publicos:
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10.

11,

13

14.

El Gobernador.
El Contralor de Puerto Rico.
El Procurador del Ciudadano.

Los miembros de la Asamblea Legislativa, el Director de la Oficina de
Servicios Legislativos y el Superintendente del Capitolio, asi como
cualquier otro servidor publico de la Asamblea Legislativa al que se le
requiera mediante reglamentacién aprobada por la Asamblea
Legislativa o por cualquiera de sus cuerpos.

Los miembros de la Rama Judicial y el Director(a) Administrativo(a) de
los Tribunales.

Los funcionarios de la Rama Ejecutiva cuyos nombramientos requieren
del consejo y consentimiento del Senado, o de la Asamblea Legislativa.
Se excluye de esta obligacion a los miembros de las juntas
examinadoras.

Los jefes y los subjefes de las agencias.

Los presidentes, vicepresidentes, directores, subdirectores ejecutivos y
los miembros de las juntas de directores de las corporaciones publicas y
de otras entidades publicas. Se excluye de esta obligacion a los
representantes del interés publico, del sector privado o del sector no
gubernamental que sirven en esas juntas, salvo que otra ley disponga lo
contrario.

Los alcaldes, los vicealcaldes y los administradores de los municipios.

Los presidentes y los vicepresidentes de las corporaciones especiales
para el desarrollo municipal, y los directores y los subdirectores de los
consorcios municipales.

El Presidente de la Comision Estatal de Elecciones, el Administrador de
los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura y
de sus entidades, o de cualquier Plan de Pensiones o de Retiro
establecido por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico o implantado
por las Corporaciones Publicas.

.La Junta de Directores y el Director Ejecutivo de la Asociaciéon de

Empleados del Gobierno de Puerto Rico, asi como los servidores
publicos de esta Asociacién que tienen la facultad final de otorgar
contratos de todo tipo, de aprobar préstamos, desembolsos, tarjetas de
crédito, cuentas IRA, seguros, becas y las reservaciones de alquiler en
su centro vacacional.

Los miembros de las juntas de subasta.

Los servidores publicos de la Rama Ejecutiva cuya funcion principal
sea alguna de las siguientes:

a) Los que toman la determinacion final de expedir, enmendar,
paralizar o cancelar permisos, licencias, -certificaciones,
exenciones, acreditaciones, consultas o los endosos requeridos
para: 1) la operacion de un establecimiento; 2) realizar mejoras
a terrenos u obras; 3) lotificar o desarrollar una propiedad; 4)
construir una estructura o parte de ésta; 5) utilizar una propiedad
mueble 0 inmueble para un uso en especifico;
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b)

d)

g)

h)

i)

k)

D

los que toman la determinacion final sobre una consulta de uso
de terrenos;

los que toman la determinacion final de multar a personas o a
entidades que dependen o requieren de permisos, licencias,
certificaciones, exenciones, acreditaciones, consultas o endosos
expedidos por su agencia para la operacion de un
establecimiento, mejoras a terrenos u obras, lotificacién o
desarrollo de una propiedad, construccion de una estructura o de
parte de ésta, o para la utilizacién de una propiedad mueble o
inmueble para un uso especifico;

los que otorgan contratos de todo tipo, incluyendo las 6rdenes
de compra y de servicios;

los que toman la determinacion de transar o de llegar a un
acuerdo sobre deudas entre personas privadas y cualquier
organismo del Gobierno;

los que toman la determinacion final de transar o de llegar a un
acuerdo en alguna accién presentada ante los tribunales o ante
un organismo cuasi judicial;

los que dirigen el 4rea encargada de administrar los recursos
financieros y el presupuesto, elaborar estados o informes
financieros y verificar el cumplimiento de la politica publica de
administracion de su agencia;

los que dirigen el 4rea encargada del estudio, adquisicién del
equipo, disefio, desarrollo, implantacion, soporte y direccion de
los sistemas de informacién computarizados de una agencia;

los que tienen la facultad final de aprobar préstamos,
desembolsos, subsidios o el pago de compensaciones, entre
otros, por incapacidad;

los que dirigen el area encargada de administrar, asignar,
conceder o distribuir fondos federales;

los que recaudan, cobran o colectan dinero mediante cualquier
método de pago;

los que dirigen el &rea encargada de recibir quejas,
planteamientos o querellas y lleven a cabo una investigacion o
procesamiento;

m) los que dirigen el 4drea encargada del inventario, registro y

n)

n)

0)

disposicion de la propiedad publica, de otros equipos o de
valores en su agencia;

los que toman la determinacion final sobre la adquisicion o
disposicién de la propiedad inmueble o mueble en cada agencia;

los que toman la determinacién final en los proyectos de obras
publicas que realice su agencia;

los que tienen la facultad de dirigir una regién en su agencia, con
autonomia o independencia de criterio para realizar una o varias
de las siguientes funciones: la contratacion, el desembolso, la
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distribucion, la asignacion y el uso de las partidas
presupuestarias, la concesion de beneficios, la compra y la venta
de activos, y la disposicion de propiedad;

p) los que dirigen el 4rea encargada de auditar los informes
financieros y las planillas de contribucion sobre ingresos
rendidos al amparo de la Ley de Etica Gubernamental o del
Cddigo de Rentas Internas;

q) los que realizan compras para su agencia.

B. El Gobernador de Puerto Rico puede eximir de la obligacién de rendir
informes financieros a los servidores publicos de la Rama Ejecutiva que prestan
servicios ad honorem o que s6lo perciben dietas.

C. La Direccion Ejecutiva tiene la facultad para modificar o eximir de la
presentacion de un informe financiero por justa causa.” (Enfasis nuestro)

Tal como se puede apreciar, el listado contenido en el Articulo 5.1 de laLey 1-2012 indica,
de forma amplia, todos aquellos servidores publicos que tienen la obligacion de someter informes
financieros. Ciertamente el Articulo 5.1 de la Ley 1-2012, supra, no contempla especificamente
al delegado congresional dispuesto por la Ley 167-2020, debido a que esta ley es posterior a la
aprobacion de la Ley Orgéanica de la OEG. No obstante, es importante advertir que el listado del
inciso A del Articulo 5.1 de la ley no menciona puestos especificos, sino que hace una mencion
general de las responsabilidades de aquellos servidores puiblicos que tendran la obligacion de
someter informes financieros.

En lo pertinente, traemos a la atencion los incisos B y C de dicho articulo. En el primero
de estos, se indica que el Gobernador de Puerto Rico puede eximir de rendir informes financieros
a los servidores publicos de la Rama Ejecutiva que prestan servicios ad honorem o que solo
perciben dietas. Notese que dicho inciso no se limita al listado indicado en el inciso A, ni hace
referencia al mismo. Por su parte el inciso C indica que la Direccion Ejecutiva de la agencia tiene
la facultad para modificar o eximir de la presentacion de un informe financiero por justa causa.
Aunque esté claro lo que dicha disposicién implica textualmente en cuanto a la facultad que tiene
el director ejecutivo para eximir de la presentacion de un informe financiero por justa causa, no
surge con claridad ni precision del propio texto qué es exactamente lo que el director ejecutivo
puede “modificar” bajo dicho articulo. ;Es dicha ambigtiedad o vaguedad, como plantea la parte
querellada, suficiente para provocar una aplicacion arbitraria y caprichosa de esa disposicion por
parte de la OEG? O, por el contrario, como plantea la OEG, ;es clara en cuanto al alcance de las
facultades del director ejecutivo para solicitar informes financieros a funcionarios NO nombrados
en la lista incluida en el articulo 5.1 (A)?

Nuestro Codigo Civil establece, en su Capitulo IV, el alcance de la interpretacion y
aplicacidn de la ley. A tales efectos nos indica, en lo pertinente:

Articulo 19. — Interpretacion literal. (31 L.P.R.A. § 5341) Cuando la ley es clara
y libre de toda ambigiiedad, su texto no debe menospreciarse bajo el pretexto de
cumplir su espiritu.

Articulo 20. — Sentido de la ley. (31 L.P.R.A. § 5342) Para descubrir el verdadero
sentido de una ley cuando sus expresiones son ambiguas, se considerara su razoén y
su espiritu, mediante la atencién a los objetivos del legislador, a la causa o el motivo
para dictarla.
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Articulo 21. — Aplicacion analégica. (31 L.P.R.A. § 5343) La aplicacion analégica
procede cuando las leyes no contemplan un caso especifico, pero se refieren a la
misma materia u objeto, entre los que se aprecia identidad de razén. En tal caso,
deberan ser interpretadas refiriendo las unas a las otras, por cuanto lo que es claro
en uno de sus preceptos pueda ser tomado para explicar lo que resulte dudoso en
otro.

Articulo 22. — Significado de las palabras. (31 L.P.R.A. § 5344) Las palabras de
la ley se entienden generalmente por su significado usual y corriente, sin atender
demasiado al rigor de las reglas gramaticales, sino al uso general y popular de las
voces; pero cuando el legislador las ha definido expresamente, se les da su
significado legal.

Articulo 23. — Palabras ambiguas. (31 L.P.R.A. § 5345) Cuando las palabras de

una ley son ambiguas, su sentido debe buscarse en su espiritu o en su intencién, en

su contexto y en comparacion con otras palabras y frases que se relacionen.

Ciertamente, al indicar la frase “modificar” en el inciso C del Articulo 5.1 se puede colegir
que la Direccion Ejecutiva de la OEG tiene la facultad de realizar cambios, lo que incluye ampliar,
restringir o complementar. Asi mismo, el antes mencionado inciso indica que se podra eximir de
la presentacion de un informe financiero. Estamos de acuerdo con el argumento presentado por
la OEG en cuanto a que el Articulo 5.1 (C), no va dirigido al contenido de los informes
financieros, sino que se refiere a la aplicabilidad de la obligacion y claramente expone " ...
modificar o eximir de la presentacién de un informe financiero por justa causa". Lo anterior va
de acuerdo con la facultad delegada a la Direccion Ejecutiva de interpretar, aplicar y hace cumplir
las disposiciones de esta Ley y de los reglamentos creados a su amparo, que establecen
determinadas prohibiciones respecto a la conducta de los servidores publicos o que rigen las
cuestiones de ética, de conflicto de intereses y de la presentacion de los informes financieros. Mas
aun, la Ley 1-2012 busca conceder a la OEG y a su Direccion Ejecutiva un criterio de total
independencia cuando se indica en el Articulo 2.1, 3 LPRA §1855:

“La Oficina se crea con la clara intencién legislativa de que funcione de forma
totalmente auténoma e independiente, con capacidad plena para operar de forma
continua, sin intervenciones externas, lo que le permite llevar a cabo su funcién
ministerial, eficaz y efectivamente, aislada de cualquier influencia ejercida por
algun servidor publico sujeto a su jurisdiccion.”

Realizando un analisis estricto basado en hermenéutica nos es forzoso colegir que la
interpretacién correcta es la de la OEG. Nétese que, conforme al articulo 5.1 (C) la direccion
ejecutiva tiene la facultad para dos cosas distintas:

a) Modificar de la presentacion de un informe financiero por justa causa

b) Eximir de la presentacién de un informe financiero por justa causa

Conforme a la Real Academia Espafiola (RAE)? la conjuncién “o0” es una conjuncién
coordinante que tiene valor disyuntivo cuando expresa alternativa entre distintas opciones. En
otras palabras, dicho valor disyuntivo tiene un caricter excluyente para cada una de las

alternativas en cuestion.

* Real Academia Espafiola y Asociacion de Academias de la Lengua Espaiiola:
Diccionario panhispdnico de dudas (DPD) [en linea], https://www.rae.es/dpd/o, 2. edicion (versién provisional).
[Consulta: 26/12/2023].
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Por otro lado, la Universidad Complutense de Madrid® nos indica que “las conjunciones
coordinantes disyuntivas son oy u. Aportan un significado de alternancia, es decir, ofrecen la
posibilidad de elegir entre dos o mas realidades distintas, o entre dos variantes de una misma
realidad.”

Del articulo 5.1 C se desprende que la conjuncion “o” es utilizada de forma disyuntiva; o
sea, la facultad de eximir de la presentacion de un informe es excluyente de la modificacion de la
presentacion de un informe. No se puede eximir la responsabilidad de presentacion de un informe
y a la vez modificar la presentacion de este. Siendo asi, ;existe controversia alguna sobre la
facultad del director ejecutivo de la OEG de “eximir” a algun funcionario listado en el articulo
5.1(A) de presentar un informe financiero? Somos de la opinion que no existe controversia en
cuanto a la facultad del director ejecutivo de la OEG de “eximir” a algun funcionario del listado
del articulo 5.1 (A). Consideramos que esta facultad estd claramente definida, sin lugar a
ambigiiedades que permitan diferentes interpretaciones o inferencias. “Para descubrir el
verdadero sentido de una ley cuando sus expresiones son ambiguas, se considerard su razony su
espiritu, mediante la atencion a los objetivos del legislador, a la causa o el motivo para dictarla”
Articulo 20 del Codigo Civil de Puerto Rico, 31 L.P.R.A. § 5342.

A suvez, el Articulo 23 del Cddigo Civil establece que “/cJuando las palabras de una ley
son ambiguas, su sentido debe buscarse en su espiritu o en su intencion en su contexto y en
comparacion con otras palabras y frases que se relacionen”. 31 LPRA § 5345. De igual modo,
dicho ejercicio interpretativo se debera regir por el canon de hermenéutica acogido por el Tribunal
Supremo que “exige interpretar de manera armoniosa y holistica con miras a evitar
contradicciones y tensiones. Después de todo, las leyes deben ser interpretadas como una sola

entidad, dandole efecto a todas sus disposiciones™. Pueblo v. Rivera Ortiz, 209 DPR 402, 428-29

(2022) citando a R. Elfrén Bernier y J.A. Cuevas Segarra, Aprobacion e interpretacion de las
leyes en Puerto Rico, 2da ed. rev., San Juan, Pubs. JTS, 1987, Vol. I, pag. 315.*

Siendo esto asi, es forzoso entonces concluir que cuando el legislador utilizé el verbo
“modificar” en el articulo 5.1 (C) se referia a la facultad del director ejecutivo de la OEG de
modificar el listado de funcionarios en el articulo 5.1 (A), que le permite ampliar e incluir a los
delegados congresionales dentro de dicho listado.

B. Ley Nium. 167-2020, Ley para crear la Delegacion Congresional de Puerto Rico
El pasado 30 de diciembre de 2020, fue aprobada la Ley Num. 167 conocida como la Ley

para Crear la Delegacion Congresional de Puerto Rico. En la seccion séptima (VII) de su
Exposicion de Motivos se indica lo siguiente en cuanto a la descripcién de las labores de los
delegados:

“Los delegados deberan ser mayores de edad; dominar los idiomas espafiol e inglés;

cumplir con las disposiciones del Articulo 7.2 de la Ley 58-2020; ser residentes

de Puerto Rico o de Washington, DC. Asimismo, para participar de la eleccion,

deberan comprometerse bajo juramento a defender el mandato del Pueblo
expresado el pasado 3 de noviembre de exigir que Puerto Rico sea admitido como

3 https://www.ucm.es/plataformaele/conjuncion - [Consulta 26/12/2023]
#Véase Sentencia del caso Zoraida Buxé vs ELA y otros, caso civil SJ2023CV00784, pagina 32 de 38.
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Estado de Estados Unidos; y deberan trabajar activamente a tiempo completo
durante el término de su cargo para lograr ese fin. Cualquier persona que
incumpla con alguno de estos requisitos podra ser descalificado en el Tribunal de
Primera Instancia de San Juan. Cualquier sustituto que sea necesario se seleccionara
por eleccion especial administrada por la Comision Estatal de Elecciones.” (Enfasis

y_subrayado nuestro)

Por su parte, el siguiente parrafo de dicha seccidn indica lo siguiente en cuanto a los gastos
permitidos para realizar dichas funciones:

“Los gastos permitidos de la Delegacion y los salarios de los delegados serian
sufragados por los fondos asignados a la Administracion de Asuntos Federales
de Puerto Rico (PRFAA, por sus siglas en inglés)”. (Enfasis y subrayado nuestro)

El Articulo 2 de dicha ley dispone que “[l]a Delegacion tendra el cometido de exigir que
el Congreso proceda a admitir a Puerto Rico como estado de Estados Unidos.” Por su parte, el
Articulo 12 de la discutida ley, que impone los Deberes de los Delegados, indica que: “[1Juego de
que sean certificados por la Comision Estatal de Elecciones, los delegados comenzaran sus
funciones el 1 de julio de 2021. Una vez comiencen sus funciones, los delegados presentaran un
informe cada noventa (90) dias sobre sus gestiones al Gobernador de Puerto Rico. El
incumplimiento de alguno de sus deberes dara paso a un proceso, que podra ser incoado por el
Secretario de Justicia ante el Tribunal de Primera Instancia para destituir al delegado si se
demuestra su incumplimiento.”

Bajo nuestro ordenamiento juridico, los delegados congresionales, incluyendo la
Querellada, estan sujetos a cumplir con ciertos requisitos y deberes entre los que se encuentran el
rendir un informe al Gobernador de Puerto Rico cada 90 dias; ser mayores de edad; dominar el
inglés y el espafiol; residir en Puerto Rico o la capital federal; defender ante el Congreso Federal
el voto de los electores en Puerto Rico, quienes escogieron la estadidad; trabajar a tiempo
completo como Delegado Congresional; y cumplir cabalmente con las disposiciones contenidas

en el Articulo 7.2 de la Ley del Nuevo Cédigo Electoral de Puerto Rico, Ley 58 de 2020. (énfasis

nuestro)

Por disposicion expresa en el mencionado estatuto, la Asamblea Legislativa establecid
que los candidatos a ser Delegados Congresionales tenian la obligacion en ley de producir ciertos
informes que reflejan las finanzas individuales de cada uno de los candidatos a Delegado
Congresional. Cabe sefialar, no obstante, que la Asamblea Legislativa no menciono
especificamente obligacion alguna de cumplir con someter algun informe de los requeridos bajo
la Ley 1-2012, supra.

Por otra parte, y en cuanto a los gastos de los delegados, el Articulo 13 de la Ley 167-
2020 contiene una disposicion similar a aquella incluida en su Exposicion de Motivos. Asi pues,
dicha articulo establece que “[l]os gastos permitidos de la Delegacion y los salarios de los
delegados seran sufragados por los fondos asignados a la Administracion de Asuntos Federales
de Puerto Rico (PRFAA, por sus siglas en inglés).” Ahora bien, es menester sefialar que el
Articulo 15 de la referida ley dispone lo siguiente en cuanto al financiamiento de campaiias:

“Las disposiciones de la Ley 222-2011, segin enmendada, conocida como “Ley
para la Fiscalizacién del Financiamiento de Campaiias Politicas en Puerto Rico”,
seran de aplicacién a la eleccion que sera celebrada en esta Ley.”

13




Finalmente, el Articulo 17 de la Ley 167-2020 establece que por virtud de su aprobacién
se deroga la Ley 30-2017, conocida como la “Ley por la Igualdad y Representacion Congresional
de los Ciudadanos Americanos de Puerto Rico”. Ello asi, segin se sefiala, ya que las
disposiciones de esta ltima son incompatibles con aquellas de la Ley 167-2020.

C. Ley Niim. 30 del 5 de junio de 2017 conocida como Ley por la Igualdad y Representacion
Congresional de los Ciudadanos Americanos de Puerto Rico, derogada por la Ley 167-
2020.

Como arriba sefialamos, durante el tramite del caso y por virtud de la aprobacién de la
Ley 167-2020, la Ley 30-2017 fue derogada. No obstante, entendemos que para poder atender
adecuadamente la controversia que hoy debemos resolver procede revisar algunas de las
disposiciones contenidas en el derogado estatuto.

La Ley 30-2017 indicaba en su seccion 2 los Deberes y Facultades de la Comision creada
en virtud de dicha ley. (3 L.P.R.A. §1725). Algunos de los deberes enumerados en el referido

estatuto eran los siguientes:

(a) Darriguroso y urgente cumplimiento al mandato electoral y la politica ptblica
expresadas en el Articulo 3 de esta Ley, incluyendo la promocion y la defensa
de cualquier otro mandato electoral futuro de los electores de Puerto Rico que
sea equivalente, incluyendo el resultado de la consulta a celebrarse al amparo
de la Ley 7-2017, conocida como la “Ley para la Descolonizacién Inmediata
de Puerto Rico™.

(b) Ejercer todos los poderes y funciones inherentes a la delegacion congresional
del Estado de Puerto Rico, declarada vacante de acuerdo con el Articulo 3 (f)
de esta Ley.

(c) Educar, abogar y promover la admision de Puerto Rico como estado de
los Estados Unidos y la obtencién de la total igualdad de derechos y
deberes para los ciudadanos americanos residentes en Puerto Rico.

(d) Solicitar, gestionar y exigir participacion y reconocimiento como
Congresistas de los ciudadanos americanos de Puerto Rico en el Senado y
en la Camara de Representantes de los Estados Unidos de América.

(e) Asesorar al Gobernador de Puerto Rico, a las agencias, instrumentalidades
publicas y subdivisiones politicas del Gobierno de Puerto Rico y al ptblico en
general sobre todos los aspectos legales y politicos que involucren la
promocion de la admisién de Puerto Rico como estado de los Estados Unidos
de América.

() Comparecer ante el Congreso, la Casa Blanca, las agencias y tribunales
federales para expresarse con relacién a cualquier asunto enmarcado
dentro de su competencia.

(g) Demandar y ser demandada en reclamaciones o causas de acciéon a nombre
propio en el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico contra cualquier
persona natural o juridica que incumpla o interfiera con los requisitos, fines y
objetivos de esta Ley.

(h) Estudiar, fomentar y facilitar el desarrollo de iniciativas para promover
la admisiéon de Puerto Rico como estado de los Estados Unidos de América
y la obtencion de la igualdad de derechos y deberes para todos los
ciudadanos americanos residentes en Puerto Rico. [...] (Enfasis nuestro)
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Un examen de los deberes arriba enumerados revela que la medida derogada tenia un
proposito similar a la Ley 167-2020. De igual manera, y en cuanto a la composicién de la
Comision, la Seccion 3 de la Ley 30-2017 establece que la misma serd compuesta por siete (7)
miembros quienes representaran al pueblo de Puerto Rico en el Congreso de los Estados Unidos
(3L.P.R.A. §1726). Ahora bien, la diferencia sustancial entre la Ley 30-2017 y la Ley 167-2020
es la forma del nombramiento de los miembros de la comision. Nétese que la derogada ley indica
en su seccion 4 (3 L.P.R.A. §1727) que sera el Gobernador quien nombre a los miembros de la
comision y que dicho nombramiento se considerara de confianza a discrecién del Gobernador (3
L.P.R.A. §1727(a)).

De otra parte, y sobre la forma que los miembros de la comision costearan sus gastos, en
su seccion 4(g) la Ley 30-2017 disponia lo siguiente:

“Los miembros de la Comision costearin sus gastos con fondos privados y
aceptan no solicitar reembolsos o dietas con cargo a cualquier fondo piiblico.
Los donativos para costear los gastos y/o actividades de los miembros de la
Comision se registraran en la Oficina del Contralor Electoral a los tnicos efectos
de hacerlos publicos y su utilizacién sera exclusivamente para cumplir los
propositos de la presente Ley. Ningin miembro podra utilizar las funciones
otorgadas en la presente Ley para fines personales o privados ajenos a los
dispuestos en la misma. Los miembros de la Comisién no utilizaran fondos
publicos ni se considerarin funcionarios ni servidores publicos para efectos de
la Ley 1-2012, segiin enmendada. No obstante lo anterior, el Gobemador de
Puerto Rico podré solicitar a los miembros de la Comisién una certificaciéon de
cumplimiento con las leyes fiscales. Las acciones de la Comisién y sus miembros
dentro del marco de las facultades y deberes de la presente Ley se consideraran
cubiertas al amparo de la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segtin enmendada.”
(Enfasis y subrayado nuestro)

Como puede notarse, la diferencia mayor entre la actual Ley 167-2020 y el estatuto que
esta derogd (Ley 30-2017) es que la ultima contemplaba que los miembros de la Comisién no
fueran consideraros funcionarios ni servidores publicos para efectos de la Ley 1-2012, debido a
que éstos no recibirian ni utilizarian fondos publicos en sus gestiones. Igualmente, la derogada
ley no contemplaba que la labor de los miembros fuera a tiempo completo, como si indica
especificamente la Ley 167-2020.

Ciertamente, al analizar las disposiciones de la derogada ley vis a vis a aquellas de la Ley
167-2020 puede apreciarse como en esta el legislador manifest6 su intencién de no contemplar a
los miembros de la Comisién que creaba como funcionarios publicos para propésitos de la Ley
1-2012. Mientras que al examinar la Ley 167-2020, vemos que esta no contiene expresioén alguna
que exceptue a los delegados- quienes tendran que ejercer sus funciones a tiempo completo y
recibiran su salario y el reembolso de sus gastos de fondos publicos- de la definicion de
funcionario o servidor publicos de la Ley 1-2012 y, consecuentemente, tampoco los exime de
tener que rendir informes financieros ante la OEG.

D. La Ley Num. 58 del 20 de junio de 2020 - “Coédigo Electoral de Puerto Rico de 2020”

Como discutido, la Ley 167-2020 requiere que los delegados congresionales cumplan con
el articulo 7.2 de la Ley 58 del 2020, conocida como el Codigo Electoral de Puerto Rico del 2020.
Dicho articulo establece varios requisitos rigurosos para aspirantes a candidaturas para cargos

publicos electivos.
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A tales efectos dispone:

Articulo 7.2. — Aspirantes a Candidaturas para Cargos Publicos Electivos. — (16
L.P.R.A. § 4612)

No mas tarde de 30 de junio de 2022, todo proceso de radicacion de intenciones
primaristas y todo tipo de candidaturas, se realizara electrénicamente en la
Comision.

La Comision reglamentara lo concerniente a estos procesos de presentacion de
aspiraciones primaristas y candidaturas a cargos publicos electivos dentro de los
parametros dispuestos en esta Ley.

Todos los formularios, documentos y certificaciones que deba presentar un
aspirante primarista o un candidato a cargo publico electivo, deberan ser
presentados a través del sistema tecnolégico que implemente la Comisién para estos
propositos, no mas tarde de la fecha mencionada. Este sistema, incluso, debera tener
la capacidad operativa para exportar electrénicamente los datos necesarios de
Aspirantes o Candidatos a los formatos de las papeletas que se utilizaran en el
evento electoral.

Las disposiciones a continuacién constituiran los principios fundamentales de toda
aspiracion a una candidatura mediante las cuales un Elector se convierte en
Aspirante.

Los Partidos Politicos podran reglamentar los requisitos internos para que sus
afiliados puedan aspirar a un cargo en su reorganizacion interna o aspirar en
primarias a la candidatura de un cargo publico electivo.

La Comision velara por el cumplimiento de los requisitos legales para que el
Aspirante nominado por un Partido Politico o el ciudadano independiente no
afiliado puedan ser calificados como Candidatos a cargos publicos electivos. La
Comision no aceptara, procesard, ni radicard la nominacién si el Aspirante o
Candidato incumpliere con alguno de los requisitos dispuestos en este Articulo.

Los requisitos legales para que el Aspirante nominado por un Partido Politico o el
ciudadano independiente no afiliado puedan ser calificados como Candidatos a
cargos publicos electivos son:

(1) Presentar, firmada y juramentada ante notario publico, su intencién de
aspirar a una candidatura.
(2) Requisitos relacionados con el Departamento de Hacienda

(a) En los casos de los candidatos a Gobernador, Comisionado Residente,
Legisladores Estatales y Alcaldes, deberan presentar las copias certificadas
de las planillas de contribucion sobre ingresos de los ultimos diez (10) afios
0 copia timbrada por el Departamento de H acienda. Ademds, la
certificacion del Secretario de Hacienda en que haga constar el
cumplimiento por parte del Aspirante o Candidato de la obligacion de
presentar su planilla de contribucion sobre ingresos durante los ltimos diez
(10) afios y la certificacion de no deuda y de tener una deuda, que se ha
acogido a un plan de pago y esta cumpliendo con el mismo.

i. Cuando haya una Sociedad Legal de Gananciales, ambas planillas,
la del conyuge y la del Aspirante o Candidato, deberan ser presentadas,
a menos que rindan juntos.

il. En caso de existir Capitulaciones Matrimoniales, solo se entregaran
las planillas contributivas del Aspirante o Candidato, excepto en el caso
de aspirantes a Gobernador, que deberin entregar las de ambos
conyuges.

16




iii. Si el Aspirante o Candidato ha constituido un fideicomiso, o si es
accionista, socio o director de corporaciones o sociedades, tendra que
informar el total de los activos y quién los administra.

iv.  Las personas obligadas a presentar las planillas contributivas
deberan tachar toda informacién que se preste para el robo de identidad.
Dicha informacion constara del seguro social, seguro social patronal,
numeros de cuentas bancarias, direcciones residenciales, nombres de
dependientes y aquella otra informacién que la Comisién entienda que
se preste para robo de identidad.

(b) En los casos de Aspirantes o Candidatos a Legisladores Municipales,
solo cumpliran con la presentacion del Modelo SC-6088* y el Modelo SC-
6096 o su equivalente del Departamento de Hacienda en los que,
respectivamente, se certifica el cumplimiento de la presentacion de planillas
de contribucion sobre ingresos durante los ultimos cinco (5) afios; y las
deudas contributivas, si alguna, y de tener una deuda, que se ha acogido a
un plan de pago y estd cumpliendo con el mismo.

(c) En caso de que alguna certificacion requerida reflejase que el aspirante
o candidato no ha presentado planillas y se trate de una persona que no
recibid ingresos o residid fuera de Puerto Rico durante alguno de los afios
cubiertos en el periodo de los ultimos cinco (5) o diez (10) afios, segin
corresponda al tipo de candidatura, la persona vendra obligada, ademas, a
presentar una declaracion jurada ante notario publico que haga constar tales
circunstancias.

(3) Requisitos relacionados con el Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales (CRIM)

Una certificacion del CRIM que refleje que el Aspirante o Candidato no
tiene deuda de contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble. En
caso de que tenga deuda, la certificacion informara sobre la existencia de
un plan de pago y que se esta cumpliendo con el mismo.

(4) Requisitos relacionados con la Oficina del Contralor Electoral

Una certificacion de esta Oficina, confirmando que el Aspirante o
Candidato tom¢ la orientacion, segin dispuesto en la Ley 222-2011, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizaciéon del Financiamiento
de Campafias Politicas en Puerto Rico”, y no tiene multas o deudas
pendientes de pago. De tener un plan de pago, una certificacion que esta al
dia en su cumplimiento.

(5) Otros Requisitos

(a) Certificado de laboratorio clinico licenciado con los resultados de la
prueba para la deteccion de sustancias controladas, de conformidad con las
directrices que establezca la Comision a peticion del Partido Politico al que
pertenezca el Aspirante. En los demas casos, la Comision determinara por
reglamentacion el procedimiento para este requisito.

(b) Certificado de antecedentes penales expedido por la Policia de Puerto
Rico que refleje que no ha sido convicto de delito grave o menos grave que
implique depravacion moral; y una declaracion jurada ante notario publico,
certificando que no ha sido convicto por estos delitos en otro pais o en
alguna otra jurisdiccion de Estados Unidos de Ameérica.

(¢) Todo Aspirante o Candidato a un cargo electivo que se desempefie
como jefe, autoridad nominadora, o director regional de una agencia,
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departamento, dependencia gubernamental o corporacién publica en la
Rama Ejecutiva, incluyendo cualquier Secretario, asesor o funcionario que
ocupe una posicion de confianza que formule politica ptblica adscrito a la
Oficina del Gobemador, excepto el Gobernador, debera presentar su
renuncia a dicho cargo treinta (30) dias antes de presentar su candidatura o
la intencién de candidatura a un cargo publico electivo a la Comision. Esta
disposicién se extendera a los funcionarios siguientes: Oficina del Contralor
de Puerto Rico, cualquier procuraduria, el Negociado de Energia, asi como
el Director Administrativo de los Tribunales, cuando no ostente un
nombramiento de Juez.

(d) El Departamento de Hacienda y el Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales (CRIM), expediran las copias y certificaciones por esta Ley
requeridas, libres de cargos, durante los quince (15) dias posteriores de
haberse solicitado. Con el propésito del estricto cumplimiento de este
Articulo, los jefes de las agencias concernidas designaran un funcionario
para coordinar con el Presidente de la Comision el tramite y la emision de
las copias y las certificaciones requeridas por esta Ley.

(e) En caso de que el Aspirante o Candidato solicitante de los documentos
y las certificaciones requeridas en este Articulo no las reciba al momento
de la presentacion de su intencién como Aspirante o Candidato, debera
presentar evidencia expedida por las agencias correspondientes de que las
certificaciones han sido debidamente solicitadas antes de las fechas limites
dispuestas por la Comision para su entrega. No obstante, la persona tendra
que presentar las copias y certificaciones requeridas en o antes de los treinta
(30) dias posteriores al cierre de las candidaturas.

(f) Toda persona que desee figurar como Aspirante o Candidato a un cargo
publico electivo, debera ser Elector activo y habil al momento de presentar su
intencion.

(g) Toda persona que desee aspirar a una candidatura para un cargo publico
electivo por un Partido Politico debera, ademas, cumplir con los requisitos que
establezca su Partido Politico. Estos requisitos deberan ser aplicados y
exigidos uniformemente a todas las personas que presenten su intencion de
aspirar a una candidatura por su Partido Politico y no podran ser alterados
retroactivamente luego de abrirse el periodo para la presentacion de
intenciones de candidaturas, ni podra contravenir lo dispuesto en esta Ley.

(h) Ninguna persona podra ser Aspirante a candidatura para mas de un cargo
publico electivo en la misma Eleccién General, primaria o eleccion especial.

De un analisis completo, integrado y holistico de la Ley 167 del 2020 que crea la figura
del delegado congresional, se desprende el requisito claro de cumplir con el articulo 7.2 de la Ley
Electoral de Puerto Rico. Dicha ley le impone requisitos onerosos a los candidatos a puestos
electivos, incluyendo aquellos relacionados con la transparencia de sus finanzas, como la
presentacion de la radicacion de sus planillas personales por los pasados diez (10) afios.

De igual forma, dispone que la eleccion celebrada bajo dicha ley tiene que cumplir con
las disposiciones de la Ley 222-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la
Fiscalizacion del Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico™. *

En otras palabras, el legislador se aseguré que los candidatos a puestos de delegados
congresionales cumplieran a cabalidad con requisitos de la Ley Electoral del 2020, y que la
eleccion cumpliera con la Ley para la fiscalizacion de campafias politicas en Puerto Rico.

Examinado este punto, bajo la totalidad de las circunstancias, somos de la opinién que es
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imposible que el legislador impusiera estos requisitos a los candidatos y al proceso, obviando, de
forma intencional, la obligacion de los funcionarios piblicos electos en dicho proceso, de
someterse al mismo rigor de transparencia fiscal que regula la Oficina de Etica Gubernamental.
E. Analisis in pari materia

La doctrina de leyes in pari materia es un principio de interpretacién estatutaria que se
aplica lo mismo en la esfera civil que en la penal. La doctrina postula que, cuando se trata de leyes
que se refieren a una misma materia, o cuyo objeto sea el mismo, éstas deben ser interpretadas
refiriéndolas unas a las otras, por cuanto lo que sea claro en una de las leyes pueda ser tomado
para explicar lo que resulte dudoso en otra. Las leyes referentes a un mismo asunto (in pari
materia) deben ser interpretadas
refiriéndose las unas a las otras, para que lo que es claro en un precepto pueda explicar lo dudoso
en otro.

Nuestro Cédigo Civil establece, en su Capitulo IV, el alcance de la interpretacién y
aplicacion de la ley. A tales efectos nos indica, en lo pertinente:

Articulo 19. — Interpretacion literal. (31 L.P.R.A. § 5341) Cuando la ley es clara
y libre de toda ambigiiedad, su texto no debe menospreciarse bajo el pretexto de
cumplir su espiritu.

Articulo 20. — Sentido de la ley. (31 L.P.R.A. § 5342) Para descubrir el verdadero
sentido de una ley cuando sus expresiones son ambiguas, se considerard su razén y
su espiritu, mediante la atencidon a los objetivos del legislador, a la causa o el motivo
para dictarla.

Articulo 21. — Aplicacioén analdgica. (31 L.P.R.A. § 5343) La aplicacion analdgica
procede cuando las leyes no contemplan un caso especifico, pero se refieren a la
misma materia u objeto, entre los que se aprecia identidad de razon. En tal caso,
deberan ser interpretadas refiriendo las unas a las otras, por cuanto lo que es claro
en uno de sus preceptos pueda ser tomado para explicar lo que resulte dudoso en
otro.

Articulo 22. — Significado de las palabras. (31 L.P.R.A. § 5344) Las palabras de
la ley se entienden generalmente por su significado usual y corriente, sin atender
demasiado al rigor de las reglas gramaticales, sino al uso general y popular de las
voces; pero cuando el legislador las ha definido expresamente, se les da su
significado legal.

Articulo 23. — Palabras ambiguas. (31 L.P.R.A. § 5345) Cuando las palabras de

una ley son ambiguas, su sentido debe buscarse en su espiritu o en su intencién, en

su contexto y en comparacién con otras palabras y frases que se relacionen.

Este Articulo 21 establece el principio de in pari materia, por el cual, tanto el historial
legislativo y social de la ley como los estatutos sobre las mismas materias, deben ser interpretados
a los fines de lograr el proposito legislativo. Las leyes deben interpretarse y aplicarse a tono con
el proposito social que las inspira. Ademas, es principio reiterado del ordenamiento juridico de
Puerto Rico que las leyes se interpretan dentro del contexto general en que hayan sido redactados,
en forma integral y no tomando sus disposiciones aisladamente y fuera del contexto en que las
mismas se redactaron.

Asi pues, tras un avaliio del derecho aplicable arriba consignado, concluimos que la
Querellada, como funcionaria electa tiene a su cargo implementar la politica publica del Gobierno

de Puerto Rico. Asimismo, recibe la totalidad de su salario y el reembolso maximo de gastos de
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hasta $30,000.00 anuales por concepto de subsistencia, alojamiento y transportacion de fondos
publicos pagados por medio de la Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico. Ante
estos hechos, no hay duda de que la Querellada tenia la obligacion ineludible de presentar
informes financieros ante la OEG tal como ha sido requerido por la Direccion Ejecutiva de dicha
oficina, y como radicaron el resto de las personas que componen el grupo de delegados
congresionales, quienes, encontrandose en la misma posicion de la Querellada, sometieron sus
respectivos informes financieros del 2021 ante la OEG.
ORDEN

Por los fundamentos antes expuestos, se declara NO HA LUGAR la solicitud de
desestimacion de la parte querellada, y se encuentra a ésta en violacion al articulo 5.6 (2) de la
Ley 1 del 2012. En atencion a ello, y conforme a la discrecion que otorga el inciso (c) del articulo
5.7 de la mencionada Ley, se le impone a la sefiora Melinda Romero Donnelly una multa
administrativa de cinco mil dolares ($ 5,000.00) por dicha infraccion. Ademas, se le ordena a la
querellada a que presente su informe financiero correspondiente al afio 2021.

Dentro del término de 30 dias, a partir de la fecha en la que se notifica esta Resolucién, la
parte querellada debera consignar el pago de la multa impuesta, en la Secretaria de la Oficina de
Etica Gubernamental (OEG), mediante cheque certificado o giro postal o bancario a nombre
del Secretario de Hacienda. Ademas, en el mismo término, la parte querellada debera presentar
su informe financiero correspondiente al 2021.

DERECHO A RECONSIDERACION Y REVISION JUDICIAL

Toda parte afectada por la presente Resolucion podra solicitar Reconsideracién a la OEG
y/o acudir en Revision Judicial ante el Tribunal de Apelaciones. Lea con atencion los
apercibimientos que se detallan a continuacion para hacer uso de estos derechos.

Aquella parte que interese solicitar Reconsideracion a la OEG podra hacerlo en el plazo
de veinte (20) dias, contados a partir de la fecha de archivo en autos de la notificacién de la
presente Resolucion. En la alternativa, se podra acudir directamente al Tribunal de Apelaciones
en Revision Judicial, dentro del término de treinta (30) dias, contados desde el archivo en autos
de la notificacién de la Resolucion emitida. Los términos comprendidos en los presentes
apercibimientos se computan a base de dias naturales.

Si la parte afectada opta por solicitar una Reconsideracion de la Resolucion emitida, su
solicitud debe ser por escrito. Debera incluir la palabra “Reconsideracion” como titulo del
documento, el cual podra presentarse de modo presencial o enviarse por correo postal. Copia de
la solicitud de Reconsideracion debera ser notificada a la otra parte y certificar dicha gestién ante
la OEG. Dicho requisito de notificacion es jurisdiccional, por lo que del recurrente no notificar
dicha solicitud a las demads partes, y a sus abogados, la Mocion de Reconsideracién se dard por
no presentada y la OEG no podra considerarla.

Si la OEG dejare de tomar alguna accion con relacion a la Mocion de Reconsideracion
dentro de los quince (15) dias de recibida, se considerara rechazada de plano, y el término de
treinta (30) dias para solicitar Revision Judicial al Tribunal de Apelaciones comenzara a contar a
partir de ese momento. Si la OEG tomase alguna determinacioén sobre la mocion radicada, el

término para solicitar Revision Judicial comenzara a contarse desde la fecha en que se archivo en
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autos una copia de la notificacién de la Resolucion de la agencia, resolviendo definitivamente la
mocién de Reconsideracion. Dicha Resolucion debera ser emitida y archivada en autos dentro de
los noventa (90) dias siguientes a la radicacion de la Reconsideracion. De lo contrario, la OEG
perdera jurisdiccién sobre dicha solicitud de Reconsideracion y el término para solicitar Revision
Judicial empezara a contarse nuevamente a partir de la expiracion del plazo de noventa (90) dias,
salvo que la OEG por justa causa, y previo al vencimiento de ese término, lo prorrogue por un

periodo que no excedera de treinta (30) dias adicionales.

En Guaynabo, Puerto Rico, a 27 de diciembre de 2023.

NOTIFIQUESE por correo electronico y correo regular.

)

Lcdo. Jorge A. Quintana Brito
Juez Administrativo




