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Resumen ejecutivo

La educacion publica es una de las inversiones sociales mas determinantes
para el desarrollo econdmico, la justicia social y la calidad democratica de
cualquier pais. En Puerto Rico, el Departamento de Educaciéon (DEPR) tiene la
responsabilidad de garantizar una educacion de excelencia para la niflez y las
juventudes del archipiélago. Para cumplir con esta funcién, el DEPR recibe una
de las asignaciones presupuestarias mas altas del Gobierno de Puerto Rico. A
pesar de la magnitud de esta inversion, persisten interrogantes fundamentales
sobre cémo se formulan, aprueban, distribuyen y ejecutan estos recursos,
quiénes toman esas decisiones y en qué medida responden a las necesidades
reales de las comunidades escolares.

Con el fin de responder a estas preguntas, en 2022 Sembrando Sentido inicié
un esfuerzo investigativo longitudinal titulado Evaluacion sobre el manejo de
los recursos publicos del Departamento de Educacién de Puerto Rico. La
Evaluacién utilizé y adaptd metodologias internacionales reconocidas para el
analisis de las finanzas publicas y la contratacion gubernamental, incluyendo
marcos de evaluacién del Public Expenditure and Financial Accountability
(PEFA, por sus siglas en inglés) y de la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdmico (OCDE). A partir de este marco metodologico, su analisis
se nutre de la revisiéon de miles de documentos y datos oficiales, incluyendo
cientos de miles de datos financieros, auditorias, planes fiscales, reglamentos
y memoriales presupuestarios, asi como de cinco rondas de solicitudes de
informacidén, entrevistas y otros. Como resultado, la Evaluacion presenta un
analisis de multiples dimensiones del proceso presupuestario y la ejecucion
del gasto del DEPR desde el afio fiscal 2017 hasta 2024, con actualizaciones al
presente en aquellos casos en que la informacion lo permite.

Este volumen corresponde al primero de tres informes de la Evaluacién y se
enfoca en el proceso presupuestario del DEPR, abarcando la formulacion,
aprobacion, asignacién y distribucion de los fondos publicos destinados a la
educacién primaria y secundaria. El Informe 1 examina el marco legal que rige
este proceso, los actores que intervienen en la toma de decisiones y las
dinamicas que, en la practica, determinan como se asignan y distribuyen los
recursos. Asimismo, analiza las tendencias en la composicion y distribucion
del presupuesto, incluyendo el rol de los fondos federales y los mecanismos
mediante los cuales los recursos llegan a las escuelas.
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A este volumen le seguira un Informe 2, que analizara el gasto real y su
efectividad en la asignacién y uso de los recursos para atender las
necesidades educativas. Un Informe 3 examinara los procesos de compra y
contratacion y su impacto en la preparacion escolar y la prestacion de
servicios educativos. Ambos informes seran publicados en una etapa posterior
de este esfuerzo investigativo.

De la investigacion realizada para el Informe 1 se desprende el reconocimiento
de un marco legal que garantiza el acceso a la educacién primaria y
secundaria como un derecho constitucional, asi como avances en la
generacion y publicaciéon de datos y esfuerzos recientes por aumentar la
visibilidad de la informaciéon escolar. No obstante, la Evaluaciéon también
identifica debilidades estructurales que limitan la eficiencia, efectividad y
equidad en la composicion y distribucién del presupuesto educativo. El
analisis arroja los siguientes hallazgos principales.

1. El DEPR carece de una vision comprehensiva y coherente del éxito y
bienestar estudiantil para orientar las decisiones financieras.

Aunque el DEPR elabora multiples planes, estos son fragmentados,
mayormente orientados al cumplimiento y carecen de una articulacion clara
de su vision, objetivos y la hoja de ruta para alcanzarlos. No se encontraron
planes de ejecucion ni mecanismos de seguimiento a nivel de agencia, ni una
conexion consistente entre las necesidades del ecosistema escolar, las metas
educativas, las prioridades programaticas y la asignacion de recursos. La
ausencia de una vision clara, limita la capacidad del sistema para orientar la
inversiéon de una manera estratégica que priorice los objetivos establecidos,
garantice continuidad y trascienda cambios politicos.

2. El proceso presupuestario esta altamente centralizado y ofrece muy
poco espacio para la participacion.

Aunque existe un marco legal que define etapas y roles, en la practica, la
Junta de Supervision y Administracién Financiera (JSAF), amparada por la Ley
PROMESA, domina el proceso presupuestario desde su inicio hasta su
aprobacion final. EL proceso comienza cuando, luego de certificar el plan
fiscal, la JSAF establece el calendario, los topes presupuestarios y los
requisitos clave para la formulacion de las solicitudes presupuestarias. Segun
se observa durante el periodo de estudio, es a partir de esto que la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP) emite memorandos que guian la preparacion de
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las solicitudes, otorgando a las agencias entre 35 y 105 dias para formular sus
presupuestos, un plazo limitado dada la complejidad del DEPR. Por su parte, la
Legislatura contd con entre 15 y 44 dias para evaluar el presupuesto
propuesto. Esta corta ventana de tiempo limita significativamente su
capacidad de escrutinio, asi como la apertura del proceso a la participacion y
fiscalizacion ciudadana.

A pesar de los multiples intercambios que se dan entre el Gobierno, la JSAF y
la Legislatura durante el proceso de formulacién del presupuesto, la JSAF solo
certifico el presupuesto aprobado por la Legislatura en una ocasion. En los
demas afos, la JSAF aprobdé su propia version que, en al menos dos
ocasiones, redujo el presupuesto aprobado por la Legislatura para el DEPR.
Aun cuando el DEPR advirtido ante la Legislatura que los recortes afectarian
servicios esenciales como la transportacién y la educaciéon especial, la JSAF
redujo en 11% la asignacion estatal entre 2017 y 2024.

Mas alla de su rol determinante en la configuracion y aprobacion del
presupuesto, la JSAF también impulsé medidas que trascienden el ambito
estrictamente fiscal, incidiendo en aspectos operacionales del sistema
educativo e incluso en areas relacionadas con el contenido curricular y los
enfoques pedagogicos. En varios casos, no se presenta evidencia o
justificacion para estas intervenciones, ni se reporta de forma sistematica su
implementacién, progreso y/o resultados.

Finalmente, la centralizacion también se refleja en las reglas y las practicas
establecidas por el Gobierno de Puerto Rico. Aunque la Ley de Reforma
Educativa plantea como propdsito clave impulsar la descentralizacion del
sistema, en la practica concentra el poder sobre el proceso presupuestario en
el secretario de Educacién, los superintendentes y el director de finanzas del
DEPR, mientras reduce la participacion de las comunidades escolares. Esto se
refleja, por ejemplo, en la eliminacion de funciones del Consejo Escolar, como
la autorizacion del desembolso de fondos de la escuela. A pesar de que la
palabra autonomia aparece 18 veces en la Reforma Educativa, esta ley limita
las funciones de los directores escolares, los consejos escolares y los
maestros a la administracién e implementacién de reglamentos y programas,
por lo menos en comparacion con la letra de la derogada Ley Organica de
Educacién de 1999. Como consecuencia, la participacion de las escuelas se
reduce a procedimientos burocraticos con un escaso margen de discrecion y
ocurre una vez ya se han definido las asignaciones presupuestarias al DEPR.
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3. Los cambios en la composicion del financiamiento han llevado al
DEPR a una alta dependencia de fondos federales, restringiendo su
capacidad para ejecutar con flexibilidad y cumplir con los requisitos
que estos imponen.

Entre el afio fiscal 2017 y 2024, la asignacion de fondos federales para el DEPR
aumento en aproximadamente 250%, mientras la aportacion estatal se redujo.
Este cambio transform6é la estructura de financiamiento del DEPR,
incrementando la proporcién de los fondos federales de un 35% a un 68% del
presupuesto.

El aumento en la dependencia de fondos federales surge principalmente por la
inyeccion de fondos de emergencia, que crecieron de manera
desproporcionada en comparacion con los fondos recurrentes. En conjunto,
estos recursos se gestionan a través de una red compleja de mas de 35
programas federales, regidos por mas de una docena de leyes y administrados
por multiples agencias.

Aunque la mayoria de estos programas estan disefados para proveer fondos
complementarios a la inversion estatal, en la practica se han utilizado, al
menos parcialmente, para cubrir necesidades operacionales basicas que son
responsabilidad del estado. De esta manera, se desvian de su propodsito
original, reduciendo el espacio para el enriquecimiento, la innovacion y la
flexibilidad necesaria para atender las necesidades especificas del contexto de
Puerto Rico.

A esto se suma un historial documentado de incumplimientos en los
requisitos federales, evidenciado en auditorias recurrentes. Estas sefalan
deficiencias en el manejo de datos, incluyendo informacién insuficiente sobre
la elegibilidad de participantes. También identifican incumplimientos con los
requisitos de reportes federales y con disposiciones como el Maintenance of
Effort (requisito que obliga a sostener un nivel minimo de inversion estatal), asi
como la ausencia de mecanismos adecuados de monitoria interna. Los
sefialamientos por estos incumplimientos en ocasiones han provocado
medidas correctivas por parte del gobierno federal, tales como la condicion de
contratar un agente fiduciario externo para recuperar acceso a fondos
federales. Ademas de los incumplimientos sefalados formalmente, las
limitaciones del DEPR para cumplir con los requisitos federales lo llevan
continuamente a recurrir a solicitudes de dispensas, extensiones y permisos
especiales para el uso de los fondos.

EVALUACION DEL MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS
DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO




&

Por consiguiente, este modelo de financiamiento aumenta los costos y
complejidades de cumplimiento, limita la flexibilidad fiscal y permite que el
estado no se vea obligado a cumplir plenamente con su responsabilidad en la
provision de servicios educativos. A su vez, expone el presupuesto de
educaciéon a riesgos significativos ante cambios en la politica federal,
afectando la estabilidad y sostenibilidad de la educacién publica en Puerto
Rico.

4. Los mandatos para la creacion de formulas presupuestarias basadas
en el costo por estudiante no garantizan equidad ni suficiencia de
fondos para la educacion.

Tanto la Reforma Educativa de 2018 como los planes fiscales de la JSAF
mandatan la creacion de una férmula de financiamiento basada en el costo
por estudiante. Ambas estipulaciones carecen de definiciones y directrices
claras que garanticen la equidad en la distribucion de recursos para la
educacién publica. La normativa no establece criterios especificos para
determinar necesidades diferenciadas entre estudiantes o escuelas, ni
parametros para definir factores de costo adicional, dejando amplio margen a
la discrecién administrativa.

En la practica, el proceso de disefio e implementacion de la féormula ha sido
opaco. A finales del 2024, el DEPR informd la creacion de un comité
compuesto mayoritariamente por altos ejecutivos para disefiar la formula y, en
el 2025, la implementacion de una nueva férmula por estudiante para asignar
el presupuesto escolar. Sin embargo, ambos procesos se caracterizaron por
una limitada divulgacion de informacion. La falta de transparencia genera
incertidumbre, particularmente para las escuelas con baja matricula, cuyos
presupuestos podrian resultar insuficientes bajo este modelo. Aunque se
contemplaron ajustes transitorios, su eliminacion progresiva refuerza que la
formula, tal como ha sido presentada, no garantiza una asignacién equitativa
de los recursos. Sin una vision que establezca prioridades y se oriente a la
igualdad de oportunidades para todos los estudiantes, sin estudios cientificos
de alto rigor, sin espacios de participacion y sin transparencia sobre el
proceso, la implementacion de una formula presupuestaria por estudiante
corre el riesgo de reproducir o profundizar desigualdades existentes.

5. Deficiencias en la transparencia y estandarizacion del presupuesto
del DEPR limitan la rendicion de cuentas y el analisis del gasto.
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El analisis evidencia multiples deficiencias en la transparencia del proceso
presupuestario del DEPR, particularmente en la estandarizacion, claridad y
consistencia de la informacion disponible. La informacion presupuestaria se
presenta de manera fragmentada a través de distintas fuentes sin una
estructura uniforme, lo que dificulta su interpretacion, comparacion y uso para
fines de analisis o fiscalizacion. No existen definiciones claras y consistentes
de las categorias presupuestarias, lo que limita la comparabilidad entre afios
fiscales, programas o niveles administrativos.

Ademas, los presupuestos incluyen categorias genéricas como “asignaciones
englobadas”, “servicios profesionales no clasificados” y “otros gastos no
clasificados” Estas categorias concentran una proporcion significativa de los
recursos sin detallar su uso especifico, reduciendo la trazabilidad del gasto.
Esta falta de especificidad se agrava en la clasificacion programatica que
categoriza para qué se gasta. Por ejemplo, el programa de Escuelas de la
Comunidad, que representa la mayor proporcion del presupuesto, agrupa de
forma agregada gastos de naturaleza distinta, incluyendo transportacién
escolar, administracion regional, escuelas alianza y posibles transferencias a
entidades privadas, sin distinguir entre ellos. De igual forma, en programas
como limpieza y seguridad no se especifica qué parte de los recursos llega
directamente a las escuelas versus lo que se destina a funciones
administrativas. En conjunto, la falta de detalle, uniformidad y consistencia en
la presentacion del presupuesto impide identificar con precision como se
distribuyen los recursos del sistema educativo, limitando la capacidad del
gobierno, el publico, investigadores y entes fiscalizadores para evaluar la
eficiencia, equidad y pertinencia del gasto. Esta opacidad refleja la necesidad
urgente de establecer mecanismos estandarizados de registro, clasificacién y
divulgacion presupuestaria que permitan comprender el flujo de fondos y
fortalezcan la rendicion de cuentas en el DEPR.

A partir de los hallazgos de este informe, se presentan una serie de
recomendaciones que buscan transformar el proceso presupuestario del DEPR
hacia uno mas coherente, transparente, equitativo y orientado a resultados.

1. Establecer una vision clara, compartida y vinculante sobre el éxito y
bienestar estudiantil que sirva de ancla para la politica publica y
fiscal. Esta vision debe construirse mediante un proceso participativo
amplio e inclusivo, y traducirse en metas concretas que alineen el
curriculo, la planificacion y la asignacién de recursos.
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2.

Rediseinar el proceso presupuestario para alinearlo con necesidades
reales y metas educativas. El presupuesto debe dejar de ser un
ejercicio reactivo y centralizado, y convertirse en una herramienta
estratégica. Esto implica adelantar los ciclos de planificacion,
incorporar estudios de necesidad a nivel escolar, adoptar
presupuestos multianuales y fortalecer las capacidades técnicas de
los actores del sistema para participar de forma informada.

Disefiar e implementar una formula de financiamiento escolar
transparente y orientada a la equidad. La formula debe basarse en
ejercicios cientificos de alto rigor y reconocer las diferencias en los
costos reales de educar, incorporando factores que le permitan
responder con agilidad a las realidades sociales, culturales,
geograficas y ambientales de Puerto Rico. Su disefio e
implementacién deben ser abiertos, participativos y sujetos a
evaluacién continua para minimizar progresivamente el impacto de
las desigualdades existentes.

Estandarizar, abrir y hacer trazable la informacion presupuestaria,
creando sistemas uniformes de clasificacion y publicacion de datos
que permitan seguir el flujo de fondos desde la planificacion hasta la
ejecucion. Esto incluye eliminar categorias ambiguas, publicar
informacion en formatos accesibles y garantizar que las escuelas
tengan visibilidad en tiempo real de sus recursos. Estos sistemas
deben disefiarse en alineacion con los requisitos estatales y
federales, de modo que faciliten el cumplimiento y fortalezcan los
mecanismos de control.

Evaluar sistematicamente el impacto del gasto educativo,
desarrollando sistemas que vinculen la inversion con resultados
educativos, sociales y comunitarios, permitiendo ajustar decisiones
presupuestarias con base en evidencia.
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01 | Introduccion

La educacion publica constituye una de las inversiones sociales mas
trascendentales para promover la justicia, fortalecer la democracia e impulsar
el desarrollo econdémico. Este principio es reconocido a nivel internacional
tanto por innumerables investigaciones, como por organismos como el Banco
Mundial', el Foro Econémico Mundial? la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)® y la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE).* La investigacion internacional
ha demostrado ademas que los recursos financieros son determinantes para
asegurar tanto la calidad como la equidad en los sistemas escolares.®

En Puerto Rico, la educacién primaria y secundaria es un derecho garantizado
a través de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELA), la
cual establece que habra un sistema de instruccion publica libre y no sectario,
que su enseflanza sera gratuita en la escuela primaria y secundaria, “hasta
donde las facilidades del Estado lo permitan”, y que no se utilizaran
propiedades o fondos publicos para el sostenimiento de instituciones
educativas privadas.®

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR) es la agencia que tiene
la obligacion de promover la excelencia y la calidad de la ensefianza en las
escuelas publicas del pais. El deber principal del DEPR es:

“proveer las herramientas necesarias para dotar a los estudiantes con
los conocimientos, disciplinas y experiencias educativas que les motiven

" World Bank Group. 2025. Education Overview. Enlace.

2 World Economic Forum. 2022. Catalysing Education 4.0 Investing in the Future of Learning for
a Human-Centric Recovery. Enlace.

3 Sanjeev, Gupta. 10 de febrero de 2025. Funding education as an investment in the future.
UNESCO. Enlace.

4 OECD. 2022. Adding the Human Dimension to the OECD Fragility Framework. Enlace.

® Baker, B. 2018. Educational inequality and school finance: Why money matters for America’s
students. Harvard University Press; Greenwald, R., Hedges, L. V., & Laine, R. D. 1996. The effect
of school resources on student achievement. Review of Educational Research, 66, 361-396.
Enlace; Wenglinsky, H. 1998. Models between education spending and social distribution of
achievement. Educational Testing Service. Enlace; Dewey, D., Fahle, E., Kane, T.J., Reardon, S. &
Staiger, D. 2024. Federal pandemic relief and academic recovery. Center for Education Policy
Research, Harvard University & The Education Opportunity Project, Stanford University. Enlace.
6 Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Art Il §5. Enlace.
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https://www.unesco.org/sdg4education2030/en/articles/funding-education-investment-future
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Catalysing_Education_4.0_2022.pdf
https://www.worldbank.org/en/topic/education/overview
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a culminar sus estudios secundarios encaminados a continuar estudios
postsecundarios”.’

Ademas, segun esta esbozado en la Ley NUm. 85 de 2018, conocida como la
Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico (en adelante, Reforma Educativa), el
DEPR debe garantizar igualdad de oportunidades de acceso a una educacion
de calidad a todos los estudiantes.® A este fin, el DEPR administra una porcion
significativa del presupuesto del gobierno. Pese a ello, el sistema educativo
enfrenta retos persistentes: bajos niveles de aprovechamiento académico en
comparacion con otros sistemas en Estados Unidos y Ameérica Latina,
deterioro de la infraestructura escolar, limitaciones en la implementacion de
reformas y un marcado déficit de transparencia en la gestion de los recursos
publicos. Estos desafios han alimentado percepciones contradictorias y, en
ocasiones, desacertadas sobre el uso y el impacto de los fondos educativos, lo
que limita la comprensién publica y el escrutinio ciudadano sobre las
prioridades presupuestarias.

Este informe constituye el primero de una serie de tres informes preparados
por Sembrando Sentido a partir de un esfuerzo investigativo iniciado en 2022 y
extendido por mas de tres afnos. La iniciativa, titulada Evaluacion del Manejo
de los Fondos Publicos del Departamento de Educacion de Puerto Rico,
propone identificar fortalezas y debilidades en los procesos presupuestarios,
en la ejecucion de los recursos, en las politicas de contratacion y en los
controles internos y externos de la agencia. Para su elaboracion, se realizaron
cinco rondas de solicitud de informacién a 12 agencias y entidades
gubernamentales, se revisaron miles de documentos oficiales y se analizaron
cientos de miles de datos. La amplitud del esfuerzo responde a la magnitud y
complejidad del DEPR como institucidon, asi como a la necesidad de generar
evidencia confiable y accesible que contribuya a un debate informado sobre el
futuro de la educacién publica en Puerto Rico.

Mientras los subsiguientes informes se enfocan en el gasto y la contratacion
publica en el DEPR respectivamente, este primer informe se concentra en el
analisis del proceso presupuestario para la educacion publica en Puerto Rico.
A este fin, Sembrando Sentido se propone evaluar: ;Cuales son las fuentes de
financiamiento del DEPR? ;Qué condiciones imponen? ;Qué establece el
marco legal sobre el proceso presupuestario del DEPR? ¢Como se formula el

" Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Enlace.
8 Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Enlace.
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presupuesto del DEPR en la practica? ¢Qué vision y planificaciéon de la
educacién fundamenta la inversiéon? ¢Quiénes participan de la toma de
decisiones sobre el presupuesto? ;Qué programas y funciones se priorizan en
la asignacion de recursos? ¢Como se distribuyen los recursos entre las
escuelas? ¢Qué fallos han sido sefalados por los mecanismos de control que
monitorean el proceso presupuestario?

Segun describe la Imagen 11, el proceso presupuestario del DEPR se puede
dividir en cuatro etapas: (1) formulacién del presupuesto, (2) revision y

aprobacion, (3) manejo y distribucion y (4) controles y auditorias.

Imagen 1.1. Etapas principales del proceso presupuestario del DEPR

™
FORMULACION MANEJO Y REPORTES Y
DEL PRESUPUESTO DISTRIBUCION AUDITORIAS

Con el fin de abordar estas preguntas de manera sistematica, el informe se
organiza en capitulos que siguen la logica de las etapas del proceso
presupuestario, a la vez que atienden los matices y particularidades que lo
caracterizan en la practica. Cada capitulo se dedica a examinar uno de los
componentes centrales del ciclo presupuestario, relacionandolo tanto con el
marco legal e institucional como con las dinamicas politicas y administrativas
que inciden en su ejecucion. Si bien esta division orienta la organizacién del
informe, la complejidad de los procesos no permite atenderlo tal cual se
sintetiza en la imagen.

1.1. | Organizacion del informe

El presente informe comienza con un resumen ejecutivo sobre los hallazgos y
recomendaciones principales en torno al proceso presupuestario del DEPR. Le
sigue el Capitulo 1, que presenta una breve introduccion a este informe, y el
Capitulo 2 que describe la metodologia utilizada por Sembrando Sentido para
la Evaluacién. Este capitulo también hace referencia a otros documentos
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donde se describen procesos técnicos o de analisis que fueron parte de la
Evaluacién.

Los Capitulos 3 y 4 ofrecen un panorama general del DEPR a fines de facilitar
la comprension del posterior analisis. En el Capitulo 3 se presenta una
descripcion de la estructura, la poblacion que atiende, el personal y la historia
reciente del DEPR. A esto le sigue una descripcién del marco legal que aplica
al proceso presupuestario del DEPR.

La formulaciéon y aprobaciéon del presupuesto del DEPR se describen de
manera entrelazada en el Capitulo 5, pues, como se discutira, estos procesos
estan marcados por multiples intervenciones de la Junta de Supervision y
Administracion Financiera (JSAF) desde su comienzo hasta la certificacion del
presupuesto. El Capitulo 6 se concentra en el analisis de la planificacion y
justificacion presupuestaria que el DEPR ha generado durante el periodo bajo
estudio.

Dado que una parte significativa del presupuesto del DEPR proviene de fondos
federales, los subsiguientes dos capitulos entran en detalles sobre las
multiples leyes, agencias y programas federales que aportan al presupuesto de
Educacion. El Capitulo 7 describe y analiza las fuentes federales del
presupuesto del DEPR y el Capitulo 8 entra en los detalles de la fuente mas
importante de fondos federales para el DEPR, el programa conocido como Title
I, Part A Improving Basic Programs Operated by Local Education Agencies
(Titulo 1, Parte A) del Elementary and Secondary Education Act (ESEA, por sus
siglas en inglés) segun enmendada por su ultima reautorizacion, conocida
como el Every Student Succeeds Act (ESSA, por sus siglas en inglés).

Posteriormente, el informe profundiza en la distribucién de los recursos a
nivel escolar (Capitulo 9). En el capitulo siguiente (10), se examina el resultado
del proceso presupuestario, analizando las tendencias de los programas e
inversiones que se han priorizado en los ultimos anos.

El Capitulo 11 recoge la revision de los sefialamientos que han resultado de los
diversos procesos de control a los que esta sujeto el DEPR, tales como las
auditorias que realiza la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) y los
estados financieros auditados realizados por Contables Publicos Autorizados
independientes. En este se discuten los hallazgos relacionados al proceso de
presupuesto, dejando para los subsiguientes informes la discusiéon de los
hallazgos relacionados al gasto y la contratacidn.
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Por ultimo, se presenta un resumen de los hallazgos de Sembrando Sentido en
la evaluacién del proceso presupuestario del DEPR (Capitulo 12) y se ofrecen
recomendaciones relacionadas a los mismos (Capitulo 13).

El informe, a su vez, esta suplementado por una serie de anejos que incluyen:
los indicadores y criterios de evaluacion utilizados para este estudio, asi como
la evaluacién de Sembrando Sentido por criterio (Anejo 1), la totalidad de los
documentos y conjuntos de datos entregados por el DEPR y otras agencias
(Anejo 2), la lista de leyes revisadas y analizadas para este trabajo (Anejo 3),
los conjuntos de datos clave depurados y analizados por Sembrando Sentido
(Anejo 4), la lista de fondos federales que fueron obligados al DEPR durante el
periodo de estudio (Anejo 5) y otros documentos y datos referenciados a lo
largo de este informe (Anejo 6). Todos estos anejos estan disponibles a través

de enlaces electronicos y se iran ampliando con la publicacién de los

siguientes informes de la serie.

Con esta Evaluacién, Sembrando Sentido busca aportar a una comprension
mas profunda del uso de los fondos publicos en el sistema educativo
puertorriquefio, fomentar la transparencia y abrir espacios de dialogo entre
entidades gubernamentales, organizaciones comunitarias y la sociedad civil,
con el fin de garantizar que la inversion en educacién cumpla su promesa de
transformar la vida de las y los estudiantes, asi como el futuro de Puerto Rico.
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02 | Metodologia

La Evaluacion del manejo de los fondos publicos del Departamento de
Educacion de Puerto Rico parte de la combinacion y adaptacién de
metodologias desarrolladas por organizaciones internacionales que buscan
facilitar la evaluacion del financiamiento y la contratacién publica de los
paises. Especificamente, la Evaluacion utiliza componentes del Programa de
Gasto Publico y Rendicion de Cuentas (PEFA, por sus siglas en inglés),® la
Metodologia para la Evaluacion de los Sistemas de Contratacion Publica
(MAPS, por sus siglas en inglés)® y otras herramientas desarrolladas por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) para
fomentar la transparencia presupuestaria” y buenas practicas en el
financiamiento de la educacién.” Estas herramientas fueron desarrolladas
para utilizarse a nivel de pais, por lo que su uso para esta evaluacion fue
parcial y modificado para hacerlas aplicables a un sector particular, en este
caso, la educacion.

Habiendo compilado los indicadores de las fuentes antes mencionadas,
Sembrando Sentido adaptd y estandarizd su estructura, dado que cada una
presentaba formatos ligeramente distintos. Asimismo, desarrolld una escala
cualitativa para evaluar el grado de alineacion de la gestidén del Departamento
de Educacion de Puerto Rico con los criterios establecidos. Este marco
analitico permite examinar multiples dimensiones del proceso presupuestario
desde el afo fiscal 2017 hasta 2024, incorporando, segun fue posible,
informacion actualizada al presente.

Los indicadores relevantes a los temas analizados en este primer informe de
la Evaluacion provienen de las herramientas mencionadas arriba de PEFA y la
OCDE.™ El PEFA es un marco de evaluaciéon de la gestion de las finanzas
publicas desarrollado por la Comisién Europea, el Banco Mundial, el Fondo

® Programa de Gasto Publico y Rendicién de Cuentas (PEFA). 2016. Marco de referencia para la
evaluacién de la gestion de las finanzas publicas. Enlace.

' Methodology for the Assessment of Procurement Systems (MAPS). 2018. OECD. Enlace.

" OECD. 2017. Budget Transparency Toolkit: Practical steps for supporting openness, integrity,
and accountability in public financial management. Enlace.

2 OECD. 2017. The Funding of School Education: Connecting resources and learning. Enlace.

" Programa de Gasto Publico y Rendicién de Cuentas (PEFA). 2016. Marco de referencia para la
evaluaciéon de la gestion de las finanzas publicas. Enlace; OECD. 2017. Budget Transparency
Toolkit: Practical steps for supporting openness, integrity, and accountability in public financial
management. Enlace; OECD. 2017. The Funding of School Education: Connecting resources and
learning. Enlace.
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https://www.pefa.org/resources/pefa-2016-framework
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
https://www.oecd.org/en/publications/the-funding-of-school-education_9789264276147-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/the-funding-of-school-education_9789264276147-en.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/1Dy7Qo08NDATqZduLYfvneGcWXAsa9iSi?usp=sharing
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Monetario Internacional y los gobiernos de varios paises europeos. Es una
metodologia para evaluar fortalezas y debilidades en el desempeiio del manejo
de las finanzas publicas, utilizando indicadores cuantitativos que permiten
comparar el desempefio entre paises y a través del tiempo. La herramienta
principal de evaluacion del PEFA contiene siete (7) pilares, 31 indicadores y 94
dimensiones o criterios.” Para este informe, Sembrando Sentido utilizé 14
indicadores, que incluyen 14 criterios de evaluacion del PEFA y 11 criterios
desarrollados a partir de las fuentes de la OCDE antes mencionadas.

La lista completa de los indicadores y criterios de evaluacion, adaptados y
estructurados por Sembrando Sentido se encuentra en el Anejo 1 de este
informe. En esta lista cada indicador estd acompanado de sus criterios de
evaluacioén, un breve resumen del analisis de Sembrando Sentido con respecto
a estos criterios, las referencias a las fuentes originales de los indicadores, los
tipos de fuentes utilizados para el analisis y el indice de las secciones de los
informes donde se discute la evidencia que sustenta la evaluacion.

A partir de los indicadores seleccionados, Sembrando Sentido procedié con la
identificacién de los documentos y datos necesarios para analizar los
procesos presupuestarios, de gasto, contratacién y controles, de acuerdo con
los indicadores y sus respectivos criterios.

Como se harda evidente a lo largo de los informes de esta Evaluacién, desde el
comienzo de la investigacidén se encontré que gran parte de los documentos y
datos imprescindibles para evaluar las finanzas del DEPR no estaban
publicados y que la informacion disponible estaba sumamente fragmentada y
dispersa. Como resultado, desde septiembre de 2022, empezd un largo camino
de solicitudes de informacion al DEPR y otras agencias para obtener
documentos y datos en relacion a la reglamentacion aplicable y los datos
financieros del DEPR.

“ OECD. 2017. Budget Transparency Toolkit: Practical steps for supporting openness, integrity,
and accountability in public financial management. Enlace; OECD. 2017. The Funding of School
Education: Connecting resources and learning. Enlace.
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Imagen 2.1. Proceso de gestion y entrega de solicitudes de informacion en el
marco de esta Evaluacion

PRIMERA RONDA

b ¢Cuando solicitamos?

16/9/2022: se envio solicitud de informacién sin respuesta
> &A quién le solicitamos?

DEPR
P éQueé recibimos mediante el Mandamus?

Sobre 6,500 documentos, con planes estratégicos, informes de labores,
datos de presupuesto y gasto, entre otros.

SEGUNDA RONDA

P ¢Cuando solicitamos?

8/11/2023: se enviaron 12 solicitudes de informacidn.
> &A quién le solicitamos?

A 1 entidades publicas y 1 privada, incluyendo al DEPR, Alvarez & Marsal y la OGP.
> éQué recibimos?

Informacién de presupuesto y gasto, listado de escuelas en desuso, entre otros.

TERCERA RONDA
2024
p é¢Cuando solicitamos?

25/4/2024: se enviaron 3 solicitudes de informacion.
> &A quién le solicitamos?
DEPR, OGP y Alvarez & Marsal.
> éQué recibimos?
Informacion sobre el gasto, informes de ndmina, licitaciones,
informes y facturas del Sindico, entre otros.

CUARTA RONDA

P ¢Cuando solicitamos?
4/4/2025: se enviaron 2 solicitudes.

P &A quién le solicitamos?
DEPR y ASG
> éQué recibimos?
Planes de adquisicion anual, lista de compras, licitaciones, entre otros.

QUINTA RONDA

P é¢Cuando solicitamos?
20/11/2025: se enviaron 7 solicitudes.

P &A quién le solicitamos?
DEPR, OGP, ASG, DEPR, AFI, AEP y AAFAF

> éQué recibimos?

Licitaciones sobre infraestructura escolar, presupuestos desglosados, entre otros.
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La primera solicitud formal de informacion fue enviada el 16 de septiembre de
2022 a través del Portal de Transparencia del DEPR. Se solicitaron 22 tipos de
documentos relacionados al presupuesto estatal y federal, los planes
estratégicos, el gasto por estudiante, indicadores de desempeiio, licitaciones y
nomina, entre otros. Luego de dar seguimiento y esperar durante cinco (5)
meses para recibir la informacion solicitada, el 1 de marzo de 2023 Sembrando
Sentido acudié al Tribunal a través de un recurso de Mandamus con el apoyo
de la Clinica de Acceso a la Informacion de la Escuela de Derecho de la
Universidad Interamericana. El 1 de mayo de 2023 el juez Hon. Alfonso S.
Martinez Piovanetti emitido su sentencia, ordenando al DEPR:

"a producir y/o brindar acceso a la informacion o documentos publicos
existentes y bajo su custodia que sean responsivos a la solicitud de
informacion [en los requerimientos no dados por satisfechos] [...] en el

término final de quince (15) dias"™®

Imagen 2.2. Secuencia de eventos en el proceso de mandamus

l. = -
i .
Sl 24/ 07 / 2023
23 /06 /2023 H
: i
&

a

Sembrando Sentido EL DEPR entrega Juez ordena que se EL DEPR entrega los
acude a los tribunales documentos en varias entreguen los ultimos documentos
tras meses sin rondas. documentos peticionados pendientes.

respuesta del DEPR a su en el formato solicitado.

solicitud de informacion.

El proceso resultdé en la entrega de mas de 6,500 documentos, algunos de los
cuales no corresponden a lo solicitado. Luego de multiples reuniones con
representantes del Departamento de Justicia y del DEPR, se recibieron
documentos a lo largo de los tres (3) meses posteriores a la sentencia.™

'® Sembrando Sentido, Inc. v. DEPR, Civil NUm. SJ2023CV01891 (907), en la pag. 15 (TPI, San
Juan, 1 de mayo de 2023). Enlace.
'® véase Anejo 2. Documentos entregados por el DEPR y otras agencias. Enlace.
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A la demanda de 2023 le siguieron otras cuatro rondas de solicitud de
informacion, extendiéndose hasta el 2026. En esta se incluyeron otras
agencias y entidades gubernamentales, incluyendo a la Asamblea Legislativa.
En el Anejo 2 se comparten los documentos y conjuntos de datos entregados
a Sembrando Sentido por el DEPR y demas agencias durante el proceso de
recopilacion de datos.

Para abordar los indicadores y criterios de evaluacion relevantes para este
informe, Sembrando Sentido analizé multiples tipos de documentos vy
conjuntos de datos. Entre estos:

e Leyes y reglamentos, incluyendo:"
o Leyes de Puerto Rico relacionadas al proceso presupuestario, la

administracion publica y el sector educativo

o Leyes federales, incluyendo las leyes de educacién y la Ley
PROMESA

o Reglamentos, Memorandos, Guias y Cartas Circulares del DEPR,
OGP, Comisiones legislativas y otros

o Reglamentos y guias federales de educacion

o Resoluciones conjuntas

e Documentos administrativos y de politica publica, incluyendo:
o Planes fiscales

Planes estratégicos del DEPR

Memoriales explicativos de presupuesto

Memorandos y cartas circulares

Guias de procedimientos administrativos

Cartas oficiales del Gobierno de Puerto Rico y la JSAF
Cartas oficiales entre el Departamento de Educacion de Estados
Unidos (USDE, por sus siglas en inglés) y el DEPR
Calendarios del presupuesto

Presupuestos certificados por la JSAF

Auditorias internas y externas del DEPR

Planes de Accién Correctiva

Planes de Disefio de Excelencia Escolar

O O 0O 0O 0O O©°

O O O O O

e Conjuntos de datos:™®

" véase Anejo 3. Lista de leyes revisadas y analizadas. Enlace.
'® véase Anejo 4. Conjuntos de datos clave depurados y analizados. Enlace.
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o Presupuestos aprobados e informes de gasto del Gobierno Central

o Presupuestos certificados por la JSAF

o Registro de Puestos Ocupados de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico

o Informe de Nomina del DEPR

o Informe de Costo por Estudiante del DEPR

o Informes de Matricula del DEPR

o Presupuesto Schoolwide por escuela

o National Public Education Finance Survey (NPEFS, por sus siglas en
inglés) del National Center for Education Statistics (NCES, por sus
siglas en inglés)

o Digest of Education Statistics de NCES (multiples tablas)

o Education Stabilization Fund Transparency Portal
o Obligaciones federales al DEPR (USAspending.gov)

El proyecto también ha conllevado entrevistas con expertos, incluyendo
entrevistas anonimas con directores escolares del DEPR y grupos del
ecosistema educativo para comprender su experiencia vivida con respecto a
los procesos presupuestarios de la agencia. También se realizaron reuniones
informativas con altos funcionarios de la Oficina del Contralor de Puerto Rico
(OCPR), la Administracion de Servicios Generales (ASG) y el director de
Educacién de la Junta de Supervision y Administracién Financiera (JSAF).

El proceso de analisis se estructurd en torno a los indicadores seleccionados,
organizados segun cuatro ejes tematicos fundamentales: (1) el proceso
presupuestario, (2) el analisis del gasto, (3) la contratacién publica, (4) los
controles y la rendiciéon de cuentas. Esta organizaciéon permitiéo abordar de
manera integral los distintos componentes del manejo de los fondos publicos
en el sistema educativo. A su vez, los indicadores abordan diferentes aspectos
de los temas mencionados, incluyendo aspectos legales y regulatorios,
institucionales, de las practicas de gestion y administracién, asi como de
transparencia. Se utilizaron métodos mixtos (cualitativos y cuantitativos) para
responder a los diversos criterios de evaluacion que presentaban cada uno de
estos temas y angulos.

En el desarrollo de este ejercicio, el equipo de investigacion debidé sumergirse
en un proceso vertiginoso para sistematizar y comunicar de manera
comprensible los complejos procesos administrativos y fiscales del DEPR, a su
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vez atravesados por multiples capas legales, decenas de fuentes de
financiamiento, cientos de escuelas, miles de millones de doélares en
circulacion, una cadena de desastres y emergencias que han interrumpido
tendencias y procesos, asi como reformas administrativas significativas y
multiples deficiencias en la transparencia. Una parte sustancial del trabajo
consistié en desenmarafar capas sobre capas de informacién fragmentada
para poder responder preguntas basicas sobre la gestion administrativa del
DEPR. De esta manera, se hizo evidente la necesidad de proveer contexto e
informacién poco conocida de la gestién del DEPR para fundamentar su
evaluacién. Por esta razon, los informes de esta Evaluacion entrelazan
descripciones del contexto y el analisis de los procesos presupuestarios de la
agencia con el analisis de los criterios derivados de los indicadores.

Por ultimo, Sembrando Sentido circuld un borrador que contenia el analisis y
los resultados de esta evaluacion entre pares, grupos de interés y agencias de
gobierno involucradas para validar y recibir retroalimentacion sobre el analisis,
los hallazgos y las interpretaciones de Sembrando Sentido. Los pares que
revisaron este primer borrador fueron:

e FEileen Segarra Alméstica, Catedratica del Departamento de Economia y
directora del Observatorio de la Educacion Publica en la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras;

e Enery Lopez Navarrete, Curadora de Investigacion de la Liga de Ciudades
de Puerto Rico;

e Indira Luciano, Catedratica asociada del Departamento de Economia en
la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras;

e |lyari Rios Gonzalez, Profesor del Instituto de Relaciones del Trabajo e
Investigador Afiliado del Centro de Investigaciones Sociales de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto Rio Piedras;

Michael Griffith, Senior Research Fellow del Learning Policy Institute; y
Mario Marazzi, exdirector ejecutivo fundador del Instituto de Estadisticas
de Puerto Rico.

Luego de circular un segundo borrador a funcionarios de diversas instituciones
gubernamentales involucradas en los procesos presupuestarios del DEPR,
Sembrando Sentido sostuvo reuniones de validacién con altos funcionarios del
Departamento de Educacion de Puerto Rico, la Oficina del Contralor de Puerto
Rico (OCPR), la Administracion de Servicios Generales (ASG) y el exasesor del
Departamento de Educacion de los Estados Unidos (USDE, por sus siglas en
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inglés), el sefior Chris Soto.” A lo largo de este y los demas informes de esta
Evaluacién se comenta sobre las reacciones, comentarios y correcciones
puntuales que surgieron de estos procesos.

2.1. | Alcances y limitaciones del estudio

Este estudio ofrece una vision amplia de los procesos administrativos vy
fiscales del DEPR, contribuyendo al conocimiento y entendimiento de las
fortalezas y debilidades en las normas y practicas del DEPR y otras entidades
gubernamentales en cuanto a la asignacién y distribucion de fondos para la
educacién publica. No obstante, enfrenta varias limitaciones que es
importante reconocer. En primer lugar, si bien el analisis abarca diversas
dimensiones del sistema educativo, no fue posible abordar con la profundidad
deseada ciertos temas de gran relevancia. Por ejemplo, las restricciones de
tiempo, datos y acceso a la informacion limitaron el analisis que Sembrando
Sentido pudo hacer en este informe sobre areas particulares de la gestion del
DEPR tales como el programa de educacion especial, el desarrollo de las
escuelas alianza y la operacion de la transportacion escolar, entre otros temas
medulares.

La disponibilidad y calidad de la informacién constituyé un reto significativo
para este estudio. La informacién publicada sobre las finanzas vy
administracion del Departamento de Educaciéon es extremadamente
fragmentada, incompleta y de baja calidad. Ademas, se encuentra dispersa a
través de docenas de portales y paginas web, tanto del DEPR como de otras
agencias. Incluso a través de las solicitudes formales de acceso a la
informaciéon, muchos de los datos requeridos para el analisis fueron obtenidos
de manera fragmentada. En numerosos casos estos llegaron de forma
incompleta, desactualizada o en formatos que exigieron un extenso trabajo de
limpieza, estructuracion y validacion por parte del equipo de investigacion. A
esto se le afade que las diversas fuentes de datos abarcan diferentes
periodos, por lo que los analisis en este y los subsiguientes informes no
pueden ser cabalmente consistentes en cuanto al periodo abordado. Es decir,

¥ Borrador presentado en reuniones de validacion: Sembrando Sentido. 22 de julio de 2025.
Evaluacién del Manejo de los Fondos Publicos del Departamento de Educacién de Puerto Rico.
Enlace. Nota: Durante el proceso de validaciéon, la Oficina de Asuntos Federales del DEPR
expresd desacuerdos con varias conclusiones y observaciones del borrador. A la fecha de
publicacién, no se recibieron detalles adicionales o documentacién especifica que permitiera
profundizar o revisar dichos sefialamientos.
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algunos conjuntos de datos existen hasta el 2022, otros hasta el 2023 y otros
hasta el presente. Cabe sefalar también que la gran mayoria de los datos
carecian de definiciones técnicas, lo cual limita las interpretaciones que se
pueden hacer de los mismos. Esta situaciéon refleja una preocupante falta de
transparencia institucional que limita tanto el monitoreo interno de la propia
agencia, como los procesos de investigacion independiente y la fiscalizacion
ciudadana.

Otra limitacion importante es el caracter extraordinario del periodo estudiado.
Este abarca multiples eventos disruptivos como huracanes, terremotos, la
pandemia de COVID-19 y la implementacién de reformas estructurales bajo
condiciones de austeridad impuestas por la JSAF. Estos factores introdujeron
un alto grado de inestabilidad y discontinuidad en los procesos
administrativos, lo cual dificulta el seguimiento de tendencias y la
comparacion entre afos fiscales.

Los procedimientos metodolodgicos utilizados para procesar cada conjunto de
datos se describen a lo largo de los capitulos, en la medida en que se
presentan los analisis correspondientes. El Anejo 4 incluye las fuentes de
datos clave utilizadas luego de su limpieza y estandarizacién, asi como la
documentacion de los procesos de limpieza, organizaciéon y validacion
aplicados por el equipo de investigacién de Sembrando Sentido a los datos
entregados.

Por ultimo, se sefiala que el informe refleja, en momentos, un lenguaje técnico
y excluyente, propio de algunas leyes, documentos de politica publica y
nomenclatura de divisiones y programas del sistema de educacion publica y el
Gobierno de Puerto Rico, aun cuando Sembrando Sentido mantiene un firme
compromiso con los principios de diversidad, equidad e inclusiéon. Esta fue una
decision editorial deliberada, adoptada con el fin de representar con precision
y fidelidad las normativas, los procesos y los programas del DEPR, y de
permitir su analisis riguroso.

Sembrando Sentido aspira a que, ademas de la evaluaciéon de fortalezas y
debilidades en la administracién del sistema, los productos de esta
investigacion sirvan de guia sobre la informacién actualmente disponible en
torno al uso y manejo de los recursos en el sistema publico de educacion, asi
como una base para las muchas preguntas que la ciudadania debe seguir
exigiendo se respondan.

EVALUACION DEL MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS
DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

35


https://drive.google.com/drive/folders/1RCpdIDXuZyUpN4maIK0nqFf5tfZuAHxI?usp=sharing

&

03 | Contexto general del Departamento de Educacion de
Puerto Rico

El Departamento de Educaciéon de Puerto Rico (DEPR) es la agencia
gubernamental mas grande de Puerto Rico, con la mayor cantidad de
empleados (39,958 a principios de 2025)?*° y una de las mayores asignaciones
presupuestarias entre las agencias. La responsabilidad principal del DEPR es la
provision de educacion publica primaria y secundaria, ofrecida a través de 862
escuelas durante el afno escolar 2024-2025. Ademas de esta importante
funcién, el DEPR también maneja institutos postsecundarios, educacién de
adultos, algunos servicios a escuelas privadas y otros programas. La agencia
esta organizada actualmente en una oficina central y 7 oficinas regionales
(Arecibo, Bayamén, Caguas, Humacao, Mayagiez, Ponce y San Juan), que a su
vez administran y supervisan los servicios ofrecidos en las 862 escuelas y
otras 8 unidades postsecundarias.

Imagen 3.1. Regiones educativas del DEPR*?

Leyenda
® FEscuelas alianza © Escuelas plblicas [ Arecibo | Bayamén [__] Caguas [ | Humacao Mayagiiez [l Ponce [ San Juan

El sistema educativo de Puerto Rico esta constituido de una manera diferente
a los estados de Estados Unidos. En los estados de los Estados Unidos, con la

2 |EPR. Registro de OCPR de puestos ocupados en el DEPR (2007-2025). Base de datos
compilada por Sembrando Sentido. Enlace.

2 DEPR. 2024. Informe de estatus del DEPR para el proceso de transicién de gobierno. Enlace.
22 DEPR. 2024. Directorio de escuelas abiertas para el afio escolar 2024-2025. Perfil Escolar.
Enlace.
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Unica excepcion de Hawaii, el sistema educativo esta constituido por una
agencia estatal y multiples agencias locales. Aunque varian segun las
constituciones de cada estado, las agencias estatales de educacién (SEA, por
sus siglas en inglés) por lo general son responsables de establecer la politica
educativa del estado, distribuir los fondos estatales y federales a las agencias
locales y las escuelas, mantener sistemas de datos a nivel estado, aprobar los
programas de preparacion de maestros, entre otras responsabilidades de
supervision de las escuelas elementales y secundarias. Por su parte, las
agencias locales educativas (LEA, por sus siglas en inglés), que pueden ser
distritos escolares, oficinas de educacién regionales o entidades que operan
escuelas charter, administran las escuelas de la localidad, distribuyen el
presupuesto local, establecen e implementan el curriculo, reclutan y
supervisan el personal de las escuelas, entre otras responsabilidades para
garantizar la operacion de las escuelas. A diferencia del modelo prevalente en
los Estados Unidos, el DEPR es un sistema unitario que consolida las
responsabilidades de la agencia estatal y las agencias locales en una sola
agencia, constituida a la vez como agencia estatal y agencia local. Por el
momento, el DEPR es la Unica agencia local de educacion en Puerto Rico. Sin
embargo, en afos recientes se han impulsado iniciativas para la
descentralizacién del DEPR. Entre estos se destaca la Iniciativa de
Descentralizacién Educativa y Autonomia Regional (IDEAR) que promovio el
DEPR en colaboracién con el Departamento de Educacion de los Estados
Unidos (USDE, por sus siglas en inglés) entre los afios 2023 y 2024.2° Aunque al
momento de redaccion de este informe se desconoce el futuro de IDEAR, este
tipo de iniciativa, asi como el rapido crecimiento de las Escuelas Alianza,
podrian cambiar el actual sistema unitario en un futuro no tan lejano.

En tanto se considera agencia local, el DEPR se ubica entre los seis distritos
escolares mas grandes de los Estados Unidos, cuando se utiliza el numero de
estudiantes como criterio. En la Tabla 3.1 se comparan datos basicos de estos
seis distritos. En términos del numero de estudiantes, el distrito mas grande
en el 2023 fue Los Angeles Unified District, seguido por Miami-Dade, Chicago
Public Schools, Clark County (Las Vegas) y Broward (Ft. Lauderdale), dejando al
DEPR en sexto lugar. Sin embargo, el DEPR es el distrito mas grande en

3 Orden Ejecutiva NUm. 2023-014. Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro
Pierluisi, a los fines de crear la iniciativa para la descentralizacion educativa y autonomia
regional (IDEAR) del Departamento de Educacién, establecer un comité ejecutivo a cargo de
recomendar estrategias y marcos de accion y para otros fines relacionados. 22 de mayo de
2023. Enlace; USDE. 2024. Puerto Rico Education Transformation Guidebook. Enlace.
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términos de numero de escuelas y, solo entre estos 6 distritos, el DEPR es el
segundo mas grande en cuanto a extension territorial, es decir, en cuanto al
tamano del area geografica que abarca. Aunque Clark County es mucho mayor
que Puerto Rico en tamafo, este abarca un gran territorio desértico vy,
notablemente, el 82% de las escuelas de este distrito se concentran en un
area mucho menor, especificamente en el area de la ciudad de Las
Vegas. Cuando se distingue el area de Las Vegas del resto de Clark County, el
DEPR se destaca entre estos seis distritos por tener la menor cantidad de
escuelas por milla cuadrada. Cabe resaltar que los dos distritos que mas se
acercan en densidad de escuela (Miami Dade y Broward County) pertenecen a
Florida, estado que se ha destacado por reducir su inversion en la educacion
publica en la ultima década.*

Tabla 3.1. Los seis distritos escolares mas grandes de
Estados Unidos (afio escolar 2023-2024)%°

Distrito Matricula Numero de escuelas Area Escuelas

escolar publicas charter total | geografica® | por mi*
Los Angeles
Unifiedg 419,929 785 51 836 720 mi? 116
Miami-Dade 335,500 536 158 694 1,900 mi? 37
Chi Cit .
Pu;)i?cg‘;d:o}; . | 322800 643 111 754 | 22773 mi2 3.31
fl_l:;kv?:: ? 304,565 383 1 394 7,891.65 mi* 05
e L\g/) ’ (316)%8 (239.8 mi?) | (1.32)
Broward (Ft. .
Lauvt;/erda(le) 251,408 325 87 412 1,202.09 mi? .34
Puerto Rico 240,910 858 12 870 3,424.5 mi? .25

?* Florida Policy Institute. 2023. Fully Funding Florida’s K-12 Public Schools. Enlace.

?® NCES. District level information (SY 2023-2024). Custom ELSI table. Enlace.

26 UCLA Center for Health Equity. Los Angeles Unified District. Enlace; US Census Bureau.
Miami Dade County Profile. Enlace; US Census Bureau. Chicago City Quick Facts. Enlace; US
Census Bureau. Clark County Profile. Enlace; US Census Bureau. Las Vegas, Nevada Profile.
Enlace; US Census Bureau. North Las Vegas, Nevada Profile. Enlace; US Census Bureau.
Broward County Profile. Enlace.

%" Nota: Las escuelas por milla cuadrada reflejan un estimado calculado por Sembrando
Sentido con base en los datos que componen esta tabla.

28 NCES. Public School Search Tool: Clark County School District (SY 2023-2024). Enlace.
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https://nces.ed.gov/ccd/schoolsearch/school_list.asp?Search=1&DistrictID=3200060
https://healthequity.ucla.edu/partners/los-angeles-unified-school-district/
https://data.census.gov/profile/Miami-Dade_County,_Florida?g=050XX00US12086
https://www.census.gov/quickfacts/fact/table/chicagocityillinois/PST045224
https://data.census.gov/profile/Clark_County,_Nevada?g=050XX00US32003
https://data.census.gov/profile/Las_Vegas_city,_Nevada?g=160XX00US3240000
https://data.census.gov/profile/North_Las_Vegas_city,_Nevada?g=160XX00US3251800
https://data.census.gov/profile/Broward_County,_Florida?g=050XX00US12011
https://nces.ed.gov/ccd/elsi/
https://www.floridapolicy.org/initiatives/fully-fund-floridas-k-12-public-schools
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Puerto Rico tiene la mayor cantidad de escuelas por estudiante entre estos
seis distritos. No obstante, es preciso notar que el territorio a cubrir no
solamente es mayor, sino que esta geograficamente accidentado por
montafias y mar, sin mencionar la complejidad y el deterioro de la
infraestructura vial. Esto implica consideraciones importantes para la
planificacion del sistema educativo, por ejemplo, en cuanto a la transportacion
de los estudiantes mas alla de medidas simples de las distancias. Por ejemplo,
en la actualidad hay estudiantes que deben salir de su casa a las 5:30am para
llegar a tiempo a una escuela en un pueblo vecino de la Cordillera Central,
segun reportes recopilados en entrevistas realizadas por Sembrando Sentido a
directores escolares.”® Sirva esta breve comparacién para comenzar a
introducir algunos de los multiples factores que deben considerarse al pensar
en los recursos adecuados para la educacién publica en Puerto Rico. El
numero de estudiantes no debe ser el Unico criterio para evaluar la necesidad
de planteles escolares o potenciales eficiencias en el cierre de escuelas.
Factores como la geografia accidentada, la infraestructura de transportacion,
la dispersion poblacional y el compromiso con una educacién de calidad para
toda la nifiez y juventud de Puerto Rico deben ocupar un lugar central en la
toma de decisiones.

3.1. | Estructura organizacional

Fungiendo simultdaneamente como agencia estatal y uUnica agencia local en
Puerto Rico, el DEPR esta organizado bajo la figura del secretario de
Educacién, quien dirige tanto la administracion central como la administracion
regional. En la Imagen 3.2 se presenta la organizacion de la administracion
central. En esta se aprecia la complejidad administrativa y programatica de la
agencia.

2% Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas andnimas a directores escolares del DEPR.
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Imagen 3.2. Estructura organizacional del DEPR (Nivel Central)*°
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Secretaria para Secretaria = Secretaria =

Junta de Subastas Asuntos Academicos y Asociada de Educacion Auxiliar de Educacion
Programaticos Especial Montessari

Oficina de Asuntos Subsecretaria de
Federales Administracion

. 5 Areade 7
Area de Apoyo ;
| Integrado Servicios

Académicos
Area de Operaciones Area de Operaciones
Fiscales de Tecnologia
Area de © Areade *
I Secretarias Planificacion y
Augxiliares Rendimiento
Oficina de Finanzas Agencia Estatal Oficina de Oficina de
Servicios de Alimentos |4 Transportacion Sistemas de
y Nutricion (AESAN) Escolar Informacién
NOTAS:
Oficina de Presupuesto . ‘ . .
Oficina para el Oficina de 1.Bajo esta unidad se encuentran las siguientes oficinas: Escuelas Alianzas y Vales Educativos y Apoyo
Mejoramiento de las || ] Pmcfgimiento d; Regional.
Oficina Cantral de Compras | Esc“‘?‘g;g:;"'cas G O LI 2.Bajo esta Secretaria se encuentran las siguientes oficinas: Asuntos Legales, Politico Pablico, Contratos,
Derechos Civiles, y Apelaciones del Sistema Educativo.

3.A cargo de los procesos de supervisian, evaluacion, investigacion, rendicion de informes; asi como el
manejo de los aspectos de control y cumplimiento de las subvenciones, entre otros.

4.Esta Secretaria se divide en dos 4reas. EL Area de Servicios y Beneficios al Empleado trabaja con asuntos
tales como: beneficios de retiro, mejoramiento profesional y PAE, entre otros. EL Area de Administracién
de Recursos Humanos trabaja con asuntos tales como: nermas y procedimientos; y licencias, entre
otros.

5.Atiende asuntos relacionados con servicios de apoyo para la transicion a la universidad o al trabajo,
desarrollo de competencias, y liderazgo del personal docente, entre otros.

6.Incluye Educacién Ocupacional y Técnica; Educacién Alternativa.

7.Incluye Materias K-12 y Servicios K-12. Asimismo, servicios tales como: Bibliotecarios y de informacion,
Aprendices de Espafiol e Inmigrantes, Escuelas Especializadas y Tecnologia Educativa.

8.Atiende asuntos relacionados con cumplimiento y rendicion de cuentas. Esto incluye, metas
programaticas académicas, progreso de escuelas y modelos predictivos para intervencion temprana,
entre otros.

9. Cuenta con siete (7) Centros de Servicios de Educacién Especial, conforme a las oficinas regionales
educativas.

10.Unidad establecida en cumplimiento con la Ley 277-2018, “Para crear la Secretaria Auxiliar de Educacion
Montessori Adscrito al Departamento de Educacion, con el fin de desarrollar el modelo Montessori”.

| Oficina de N6mina I_ | Oficina de Seguridad |_
na de Manejo de
edad e Inventario

El Secretario también encabeza la organizacién de las escuelas bajo siete (7)
Oficinas Regionales Educativas (ORE), que a su vez tienen sus oficinas
administrativas y académicas. En la Imagen 3.3 se presenta el esquema
organizacional de las regiones.

30 Recreado de: DEPR. 2024. Informe de estatus del DEPR para el proceso de transicién de
gobierno. Enlace.
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Imagen 3.3. Organigrama de las Oficinas Regionales Educativas®

Oficina del Secretario

Oficina del
Superintendente Regional

Division 2 Division de 2 Division 4
de Transacciones Monitoria y de Asuntos
de Personal Cumplimiento Legales

5 6 A v
Area de Asuntos Area de Asuntos seﬁ:r?;éisede
Administrativos Académicos Educacién Especial

NOTAS:

1.EL DE cuenta con siete (7) Oficinas Regionales Educativas (ORE). Las mismas se
encuentran ubicadas en Arecibo, Bayamon, Caguas, Humacao, Mayaglez, Ponce y San
Juan.

2.Unidad a cargo de manejar los asuntos relacionados con los servicios, beneficios y
administracion de los recursos humanos.

3.Responsable de llevar a cabo funciones fiscalizadoras y de cumplimiento en asuntos
fiscales, administrativos, académicos y de desempeiio.

4.Unidad a cargo de proveer la asistencia legal y el asesoramiento a la ORE.

5.Responsable de proveer apoyo en los aspectos administrativos y gerenciales necesarios, a
los fines de garantizar la operacidon adecuada de la ORE.

6.Unidad a cargo de atender los asuntos de naturaleza académica, ocupacional, técnica y
de servicios al estudiante.

7.Responsable de los servicios que se ofrecen a la poblacion de educacion especial. Incluye
los siete (7) Centros de Servicios de Educacion Especial.

En una evaluacién de la estructura del DEPR, la profesora Yolanda Cordero
Nieves destaca que la jerarquia organizativa del Departamento alcanza al
menos:

3 Recreado de: OGP. 2020. Diagrama de las Oficinas Regionales Educativas del DEPR. Enlace.
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"seis niveles de supervision sobre el Maestro [y] estd acompafada de
una madeja mucho mas compleja de relaciones verticales y horizontales
debido al alto grado de divisién del trabajo".*?
Otro aspecto que afade complejidad a esta estructura es que algunas
subsecretarias tienen autonomia fiscal. Este es el caso de la Secretaria
Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos.
Segun la Ley NUm. 51 de 1996, conocida como la Ley de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos,® la Secretaria Auxiliar:

"tendrd su propio presupuesto y autonomia fiscal que le permita
preparar, administrar y fiscalizar su presupuesto; reprogramar los fondos
asignados o economias de acuerdo a las prioridades de los servicios;
efectuar la compra de servicios, de materiales, de libros, de equipos y
de suministros sin la intervencion de la Secretaria Auxiliar de Servicios

Administrativos del Departamento de Educacion"?

Por otro lado, la evaluacion de la profesora Cordero Nieves concluye que la
agencia presenta altos niveles de centralizacion, formalizacion y complejidad.®®
Como se aprecia en estas imagenes y se discutira a lo largo de este informe
con base en multiples analisis de politica publica, la agencia centraliza la
toma de decisiones en la figura del secretario de Educacién, sin que se
garantice la participacion de las comunidades escolares o la ciudadania en
general.

3.2. | Poblacion estudiantil

En el afo académico 2023-2024, el DEPR sirvié a mas de 240,000 estudiantes
de grados PK-12 en todo Puerto Rico. Para ese afo, la matricula del DEPR
representd cerca del 70% de los estudiantes de escuelas primarias y
secundarias en Puerto Rico, mientras que alrededor del 30% de los

%2 Cordero Nieves, Y. 2021. Implicaciones de la estructura del sistema de educacién publica de
Puerto Rico en su funcionamiento. Observatorio de la Educacion Publica en Puerto Rico,
Universidad de Puerto Rico. Pag. 6. Enlace.

% Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos. Ley Num. 51-1996,
segun enmendada. Art. 5. Enlace.

% Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos. Ley Num. 51-1996,
segun enmendada. Art. 5. Enlace.

% Cordero Nieves, Y. 2021. Implicaciones de la estructura del sistema de educacién publica de
Puerto Rico en su funcionamiento. Observatorio de la Educacion Publica de Puerto Rico,
Universidad de Puerto Rico. Enlace.
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estudiantes matriculados en los grados PK-12 asistieron a escuelas
privadas.’® Esta proporcion contrasta con las tendencias en Estados Unidos,
donde, por casi tres décadas, el porcentaje de estudiantes K-12 que asisten a
escuelas privadas se ha mantenido entre el 9.7% y el 11.7%.*

En la dltima década se ha visto un decrecimiento dramatico en el nimero de
estudiantes de escuela primaria y secundaria tanto para las escuelas publicas
como privadas, dados los cambios demograficos causados por la emigracion y
el decrecimiento de la tasa de natalidad (ver Grafica 3.1). El decrecimiento de
la poblacién estudiantil es un gran reto para los sistemas educativos, pues
representa un golpe a las economias de escala para las que habia estado
diseflado el sistema. En otras palabras, la reduccién en el numero de
estudiantes eleva los costos la educacion. Este reto no es exclusivo de Puerto
Rico ni del DEPR. Sin embargo, en Puerto Rico, el fendmeno ha sido mucho
mas intenso y acelerado. Entre los afios escolares 2019-2020 y 2023-2024, 41
estados experimentaron un decrecimiento de la poblacidon estudiantil de hasta
6.3% en los estados mas afectados.®® En el DEPR, el decrecimiento durante el
mismo periodo fue de 17.6% y en las escuelas privadas de Puerto Rico en un
11.2%.%° Si nos remontamos al 2012, el decrecimiento de la matricula en el
DEPR ha sido de un 46.8%. La respuesta del DEPR a esta tendencia ha sido
primordialmente el cierre del 41%-43% de las escuelas desde 2012.*° A lo largo

3¢ DEPR. Matricula certificada 2024. Perfil Escolar. Enlace; Departamento de Estado de Puerto
Rico. 2024. Compendio estadistico sobre la educacién basica privada. Enlace; Nota: La cifra de
estudiantes matriculados en escuelas privadas no incluye los estudiantes matriculados en
grados previos a pre-kinder. El porcentaje de instituciones privadas que reportaron su
matricula al CEPR oscild entre el 80% y el 98% durante los afios examinados en esta grafica.
Para el afo académico 2024, el 98.4% de las instituciones (n.568) reportaron su matricula.
Entre los aflos académicos del 2012 al 2024, el porcentaje de estudiantes matriculados en
escuelas privadas aumentd del 25% al 30%.

% NCES. 2023. Table 20510: Private elementary and secondary school enrollment as a
percentage of total enrollment in public and private schools, by region and grade level
(1995-2021). Digest of Education Statistics. Enlace.

%8 Moon, T. 2025. K-12 Public School Enrollment Declines, Explained. FutureEd. Enlace.

3° DEPR. Matricula certificada 2024. Perfil Escolar. Enlace; CEPR. Compendio estadistico sobre
la educacion basica privada (K-12) del Consejo de Educacién de Puerto Rico (2024). Enlace.

4 El Puente. 2024. Mapa de escuelas publicas abiertas y cerradas en Puerto Rico, 2011-2021.
Enlace; NCES. 2024. Table 216.70: Public elementary and secondary schools, by level, type, and
state or jurisdiction: School years 2012-13, 2017-18, 2021-22, and 2022-23. Digest of Education
Statistics. Enlace; JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity.
Certificado el 23 de octubre de 2018. Pag. 76. Enlace; Nota: En el Plan Fiscal para el 2018, la
JSAF sefald que, aunque la matricula estudiantil ha declinado considerablemente durante las
pasadas décadas (mas de 50% desde su punto mas alto en 1980), la cantidad de escuelas y de
personal docente no se ha reducido proporcionalmente (con una reduccion de escuelas
publicas de alrededor de 30% desde 1990). Ante ello, indica que, considerando que se espera
una disminucion adicional de 15% en la matricula durante los seis afios siguientes (al 2018), el
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de los informes se problematiza esta respuesta a la luz de una multiplicidad
de factores y condiciones que atraviesan estas decisiones de politica publica.
En el sector privado se han cerrado aproximadamente 67 escuelas privadas
desde el 2019 a causa de esta tendencia.”

Grafica 3.1. Matricula de escuelas publicas y privadas por afio académico en
Puerto Rico (afios fiscales 2012-2024)%
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Aunado a la reducciéon de la matricula en el DEPR se observa un aumento en
las proporciones de estudiantes en condiciones de vulnerabilidad, en
particular por vivir bajo el nivel de pobreza o con algun tipo de impedimento
(Grafica 3.2). Para el afo académico 2024, el Perfil Escolar del DEPR reporté
que el 80.6% de los estudiantes vivia bajo el umbral de pobreza.”* Por otro

DEPR tiene un “espacio significativo” para adecuar (“right-size”) el tamafio de su sistema
educativo al numero de estudiantes.

4 Torres Nieves, V. 14 de agosto de 2025. Crisis en la educacidon privada: 67 colegios han
cerrado desde 2019 y advierten que otros estan en riesgo si no se actua. El Nuevo Dia. Enlace.
“2 DEPR. Matricula certificada 2024. Perfil Escolar. Enlace; CEPR. Compendio estadistico sobre
la educacion basica privada (K-12) del Consejo de Educacion de Puerto Rico (2024). Enlace;
Nota: La cifra de estudiantes matriculados en escuelas privadas no incluye los estudiantes
matriculados en grados previos a pre-kinder. El porcentaje de instituciones privadas que
reportaron su matricula al CEPR oscilo entre el 80 y el 98% durante los afios examinados en
esta grafica. Para el afio académico 2024, el 98.4% de las instituciones (n. 568) reportaron su
matricula.

43 DEPR. Matricula certificada 2024. Perfil Escolar. Enlace.
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lado, el DEPR reporta que 33% de sus estudiantes presentaba algun tipo de
impedimento en 2024.*

Cabe mencionar que en otros informes del DEPR, se reporta una cifra de
estudiantes con impedimentos mucho mayor. Por ejemplo, el DEPR reporta
estas cifras al National Center for Education Statistics (NCES) del
Departamento de Educacion de Estados Unidos (USDE, por sus siglas en
inglés). Esta fuente facilita la comparacion con otros estados y territorios de
ese pais. Segun estos datos, el DEPR tiene la proporcion mas alta de
estudiantes con algin impedimento en todo Estados Unidos. Para el afo
escolar 2023, el DEPR reportdé a NCES que el 36.8% de los estudiantes
participaban del programa de servicios a personas con impedimentos, mientras
el promedio entre los estados y territorios para ese afo fue 15.2%.*® Varios
factores como la emigracion, el posible movimiento de estudiantes al sector
privado, el programa de seleccidon de escuelas y el crecimiento de las escuelas
charter pueden estar relacionados a la concentracién de la poblacion
estudiantil mas vulnerabilizada de Puerto Rico en el Departamento de
Educacién. Esto constituye retos adicionales para la agencia, pues las
condiciones de pobreza y necesidades especiales aumentan significativamente
el costo de proveer servicios educativos adecuados para nuestros estudiantes.
De esta manera, la vulnerabilidad de los estudiantes del sistema publico de
educacion debe ser una consideracion central al planificar la asignacion y
distribucion del presupuesto para asi garantizar oportunidades para todos los
estudiantes.

** DEPR. Matricula certificada 2024. Perfil Escolar. Enlace.

% NCES. 2024. Table 204.70: Number and percentage of children served under Individuals with
Disabilities Education Act (IDEA), Part B, by age group and state or jurisdiction (1990-91
through 2022-23). Digest of Education Statistics. Enlace.
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Grafica 3.2. Porcentaje de estudiantes en desventaja econdémica y con
impedimentos en el DEPR (aiios fiscales 2012-2024)°
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3.3. | Personal del DEPR

La educacion se destaca por ser una actividad sumamente intensiva en
recursos humanos. A tono con esta realidad, el DEPR es la entidad
gubernamental con la mayor cantidad de empleados, representando entre 23%
y 25% de la empleomania estatal desde el 2012.*" Al igual que los niUmeros de
estudiantes y de escuelas, el numero de empleados también ha ido en
descenso durante la pasada década. Segun el Digest of Education Statistics, el
nimero de empleados del DEPR ha bajado de 55,797 en el afio fiscal 2012*® a

46 DEPR. Matricula certificada 2024. Perfil Escolar. Enlace; Nota: Los porcentajes de
estudiantes con impedimentos presentados en el perfil escolar difieren de los que presenta el
NCES para el 2023 citado anteriormente. Sin embargo, se presentan ambos numeros para
efectos de comparacion, por un lado a través de los afios y por otro para la comparacién con
los Estados Unidos en el ultimo afo disponible en las tablas de NCES.

4" |EPR. Registro OCPR de puestos ocupados en el DEPR (2007-2025). . Enlace.

“8 NCES. 2014. Table 213.30: Staff employed in public elementary and secondary school
systems, by type of assignment and state or jurisdiction: Fall 2011. Digest of Education
Statistics. Enlace.
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41,237 en el afio fiscal 2023,*° lo que representa una disminucién del 26% de la
plantilla de personal.

Entre 2012 y 2023, los maestros constituyeron un 64% de la plantilla de
empleados del DEPR en promedio.*® Durante este periodo, el nimero de
maestros disminuy6 de 33,079 a 24,096, o en un 27%, segun los récords de
NCES.*" Sin embargo, la razén de estudiantes por maestro ha ido disminuyendo
también a través de los afos. Mientras, en 2012, el DEPR reportaba una
proporcion de 14 estudiantes por maestro, en 2023, se habia reducido a 10.4
estudiantes por maestro, la cual resultd ser la mas baja entre los estados y
territorios de Estados Unidos. Esto se puede asociar con el decrecimiento
general de la poblacion de estudiantes pero también con el alza en la
proporcién de estudiantes que necesitan educacién especial,”® pues los
servicios a esta poblacidon incrementan la demanda de maestros, ademas de
otros tipos de personal.

En la Grafica 3.3 se presenta el numero de empleados por tipo de puesto
segun el informe de nomina entregado por el DEPR a Sembrando Sentido a
raiz de una solicitud de informacion del afio 2024.°® En esta se aprecia que los
otros grandes sectores de los empleados del DEPR corresponden a personal
de apoyo (e.g. trabajadores de limpieza, comedores, seguridad) en un 16%,
personal de servicios auxiliares (e.g. trabajadores sociales, enfermeros,
psicologos, consejeros) en un 121% y personal administrativo (e.g. altos

4 NCES. 2023. Table 213.20: Staff employed in public elementary and secondary school
systems, by type of assignment and state or jurisdiction: Fall 2022. Digest of Education
Statistics. Enlace.

%0 NCES. 2014. Table 213.30: Staff employed in public elementary and secondary school
systems, by type of assignment and state or jurisdiction: Fall 2011. Digest of Education
Statistics. Enlace; NCES. 2023. Table 213.50: Staff, enrollment, and pupil/staff ratios in public
elementary and secondary school systems, by state or jurisdiction: Fall 2012 through fall 2022.
Digest of Education Statistics. Enlace.

 NCES. 2014. Table 213.30: Staff employed in public elementary and secondary school
systems, by type of assignment and state or jurisdiction: Fall 2011. Digest of Education
Statistics. Enlace; NCES. 2023. Table 213.20: Staff employed in public elementary and
secondary school systems, by type of assignment and state or jurisdiction: Fall 2022. Digest of
Education Statistics. Enlace.

%2 Baker, B. 2019. Educational inequality and school finance. Harvard Education Press.

% DEPR. Informe de ndmina (2017-2023). Base de datos compilada por Sembrando Sentido.

Enlace.
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oficiales, gerenciales, directores escolares, asistentes administrativos) en un
9.9%.°%*

Grafica 3.3. Niumero de empleados por tipo de puesto
(aiios fiscales 2019-2023)°°
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Del mismo informe se deriva que el 93.3% de los empleados estan
oficialmente ubicados en las escuelas publicas, mientras el 5.07% se ubican
entre oficinas centrales, oficinas regionales y la Oficina para el Mejoramiento
de las Escuelas Publicas (OMEP).*® Por ultimo, esta fuente revela que los
salarios promedio de todos los tipos de puesto en el DEPR estan muy por
debajo de los promedios de Estados Unidos, aun luego de que algunos tipos
de puesto (i.e. maestros, directores escolares y personal de servicios
auxiliares) recibieran un aumento significativo durante este periodo. Como se
discutird ampliamente en el segundo informe de esta Evaluacién, la atencion a
esta situacién es critica para el desempefo del sistema de educacion publica.

% DEPR. Informe de ndmina (2017-2023). Base de datos compilada por Sembrando Sentido.
Enlace.
% DEPR. Informe de ndémina (2017-2023). Base de datos compilada por Sembrando Sentido.
Enlace.
% DEPR. Informe de ndémina (2017-2023). Base de datos compilada por Sembrando Sentido.

Enlace.

QUIEN DECIDE Y COMO SE DISTRIBUYE EL PRESUPUESTO EDUCATIVO

48


https://drive.google.com/drive/folders/1RCpdIDXuZyUpN4maIK0nqFf5tfZuAHxI?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1RCpdIDXuZyUpN4maIK0nqFf5tfZuAHxI?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1RCpdIDXuZyUpN4maIK0nqFf5tfZuAHxI?usp=sharing

3.4. | Desempeiio del DEPR

El desempefio del DEPR es preocupante, tanto en el ambito académico como
en relacién a otros indicadores de la gestion educativa. Los resultados de
diversas pruebas estandarizadas revelan pobre aprovechamiento de los
estudiantes de escuelas publicas. En primer lugar, en las pruebas
desarrolladas por el DEPR en funcion de sus estadndares académicos y
utilizadas entre el 2016 y el 2023, conocidas como pruebas META-PR, menos
de la mitad de los estudiantes resultaron proficientes en las materias basicas
de Espafiol, Inglés y Ciencias.’” En Matematicas, menos de un tercio de los
estudiantes alcanzaron el estandar. Ademadas, en las pruebas META
administradas entre 2018 y 2023, el porciento promedio de estudiantes con
desventaja econdmica que obtuvo el nivel de proficiencia en espafol fue 39%,
14 puntos por debajo del porciento de estudiantes sin desventaja econdémica
(53%). En matematicas la brecha fue de 6 puntos porcentuales entre el primer
grupo (26%) y el segundo (32%).°® AUn mas alarmante es el deterioro de los
resultados luego de la pandemia del COVID-19.

 En el 2024 el DEPR lanzé una nueva serie de pruebas estandarizadas conocidas como
CRECE.
® DEPR. Pruebas estandarizadas 2018-2023. Perfil Escolar. Enlace.
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Grafica 3.4. Porcentajes de estudiantes proficientes y avanzados en las
pruebas META-PR por materia (afios escolares 2018, 2019, 2022, 2023)>°
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Por otra parte, muestras de estudiantes del DEPR toman o han tomado
pruebas estandarizadas para propdsitos de comparaciéon con otras
jurisdicciones de Estados Unidos y a nivel internacional. En el ambito de
Estados Unidos, una muestra de estudiantes de cuarto y octavo grado de las
escuelas publicas de Puerto Rico toman la prueba de matematicas del
National Assessment of Educational Progress (NAEP) por ser la Unica que se
ofrece en espafiol. En la misma, solo un pufiado de estudiantes del DEPR han
alcanzado el nivel proficiente en las pruebas de matematicas administradas
en los afos escolares 2017, 2019 y 2022, lo que equivale a un 0% segun
redondeado.®® Aunque la adecuacién cultural, la calidad de la traduccién y
otros factores pueden estar impactando el desempefio de los estudiantes de
DEPR, estos resultados no dejan de levantar bandera.

% DEPR. Pruebas estandarizadas 2018-2023. Perfil Escolar. Enlace; Nota: Los datos representan
el porcentaje de estudiantes proficientes y avanzados por materia en relacion a todos los
estudiantes participantes. En esta prueba solo participan los estudiantes de 3er a 8vo grado y
los estudiantes de 1imo grado. Para los afios 2020 y 2021, el USDE eximié al DEPR de
administrar las pruebas estandarizadas a consecuencia de la pandemia del COVID-19.

8 DEPR. Pruebas estandarizadas 2019-2023. Perfil Escolar. Enlace.
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Grafica 3.5. Puntuaciones promedio de Puerto Rico y varias regiones en las
pruebas PISA de 2015
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En el 2015, Puerto Rico participd de PISA, el Programa de Evaluacion
Estudiantil Internacional de la OCDE. Este programa administra pruebas de
lectura, matematicas y ciencias a una muestra de estudiantes con 15 afios de
edad de alrededor de 70 sistemas educativos del mundo. La muestra incluye
tanto estudiantes de escuela publica como de escuela privada.®? Los
resultados de Puerto Rico en el 2015 tampoco son alentadores. Como se
muestra en la Grafica 3.5, Puerto Rico se desempeiid muy por debajo de los
promedios de OCDE y Estados Unidos en todas las materias y también por
debajo de los promedios de Latinoamérica.®® En relacion a los 70 sistemas
educativos que participaron de PISA, Puerto Rico se mantuvo en el quintil mas

& NCES. 2015. Table A16. Average scores of 15-year-old students on the PISA science literacy
scale in Puerto Rico schools compared with other participating education systems. PISA State
Results. Enlace; Nota: Para el calculo de Latinoamérica se consideran los siguientes paises
participantes en las pruebas PISA: Peru, Colombia, Brasil, Chile, Uruguay, Buenos Aires
(Argentina), México, Costa Rica y Republica Dominicana.

%2 NCES. Program for International Student Assessment (PISA). Enlace.

6 NCES. 2015. Table A16. Average scores of 15-year-old students on the PISA science literacy
scale in Puerto Rico schools compared with other participating education systems. PISA State
Results. Enlace.
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bajo en las tres materias.®* Aunque Puerto Rico no haya participado de este
programa luego del 2015, cabe mantener en perspectiva que en el 2022 los
resultados mundiales en las pruebas PISA presentaron un marcado deterioro a
consecuencia de las interrupciones de la educacion provocadas por la
pandemia.®® Hubo muy pocas, si notables, excepciones a este patron, entre
ellas Corea del Sur, Japdn, Lituania y Taipei.®®

El alto patron de ausentismo en el DEPR es otro indicador alarmante. EL DEPR
considera que los estudiantes presentan un patrén de ausentismo cuando
registran ausencias para el 10% o mas de los dias lectivos del afio escolar.®” En
el caso del DEPR esto corresponde a 18 de los 180 dias lectivos, lo que
equivale a casi un mes de clases. El DEPR comenzdé a reportar los datos de
ausentismo de esta manera en el 2021. Aunque ese aho las clases se dieron de
manera remota, se reporté un 29% de patron de ausentismo entre los
estudiantes. Para el aflo 2024, el patrén de ausentismo habia aumentado a
46%. Al segregar los estudiantes por desventaja econdmica, es notable que los
estudiantes con desventaja (48%) tienen un patrén de ausentismo mucho
mayor que los estudiantes sin desventaja (39%).°® Ademas, para estos afios se
reporta que las mayores proporciones de ausentismo se observan a nivel
secundario, aunque las cifras de nivel primario son también preocupantes.

Otro indicador del desempefio del DEPR es la tasa de graduacién. Esta medida
esta ajustada a un cohorte de 4 afios y mide la proporcién de estudiantes de
escuela superior que se graduaron a tiempo.®® Entre los afios escolares 2018 a
2022, las escuelas publicas mantuvieron una tasa de graduacion entre 74% y
78%, colocandose cada afno entre las 5 o 6 jurisdicciones de Estados Unidos
con las tasas mas bajas.”

6% NCES. 2015. Table A16. Average scores of 15-year-old students on the PISA science literacy
scale in Puerto Rico schools compared with other participating education systems. PISA State
Results. Enlace.

% NCES. Program for International Student Assessment (PISA). Enlace.

% NCES. Program for International Student Assessment (PISA). Enlace.

67 DEPR. Ausentismo e incidentes 2021-2024. Perfil Escolar. Enlace.

%8 DEPR. Ausentismo e incidentes 2021-2024. Perfil Escolar. Enlace.

% NCES. 2023. Table 219.46: Public high school 4-year adjusted cohort graduation rate (ACGR),
by selected student characteristics and state or jurisdiction (2011-2022). Digest of Education
Statistics. Enlace.

" NCES. 2023. Table 219.46: Public high school 4-year adjusted cohort graduation rate (ACGR),
by selected student characteristics and state or jurisdiction (2011-2022). Digest of Education
Statistics. Enlace.
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Todos estos indicadores no solo reflejan deficiencias en el desempefio del
DEPR como proveedor de servicios educativos, sino que también evidencian
las profundas y persistentes necesidades de la poblacion estudiantil que
atiende. La investigacion ha documentado ampliamente a nivel global que las
condiciones de pobreza crean marcadas desventajas para el aprovechamiento
académico, pues estan asociadas a mayores probabilidades de inseguridad
alimentaria, problemas de salud, estrés excesivo, ausentismo, necesidad de
educacion especial y falta de acceso a recursos extracurriculares, entre otras.”
EL DEPR no es la excepcion a esta tendencia y esto se refleja claramente en
sus resultados. Por otro lado, la investigacion en el campo de la educacién
también ha evidenciado que estas condiciones no tienen porqué determinar el
destino académico y profesional de los estudiantes. Existe extensa evidencia
de intervenciones que reducen efectivamente las brechas educativas por
condicién socioecondmica, tales como invertir en educacion temprana de alta
calidad, apoyos a padres, la reduccién del numero de estudiantes por clase,
programas de verano, tutorias y salarios competitivos para los maestros.”
Claro esta, suponen una inversion considerable por parte del Estado, por lo
que resulta clave poder examinar con rigor como se asignan, distribuyen y

™ Alaimo K., Olson C. M. & Frongillo, E. A. 2001. Food insufficiency and American school-aged
children's cognitive, academic, and psychosocial development. Pediatrics 108 (1):44-53;
American Psichological Association. 2024. Mental health effects of poverty, hunger, and
homelessness on children and teens. Enlace; Blair, C. & Raver, C.C. 2016. Poverty, stress, and
brain development: New directions for prevention and intervention. Academic Pediatrics
16(3):530-S36. Enlace; Chang, H. & Romero, M. 2008. Present, engaged, and accounted for: The
critical importance of addressing chronic absence in the early grades. National Center for
Children in Poverty. Enlace; Howard, L. L. 201. Does food insecurity at home affect
non-cognitive performance at school? A longitudinal analysis of elementary student classroom
behavior. Economics of Education Review 30 (1):157-176. Enlace; Linsay, S., Phonepraseuth, J. &
Leo, S. 2025. Experiences and factors affecting poverty among families raising a child with
disability: A scoping review. Disability and Rehabilitation 47(15): 3822-3840. Enlace;
Organizacion Mundial de la Salud. 2025. Determinantes sociales de la salud. Enlace; Orihuela
C.A., Cox C., Evans R. & Mrug, S. 2023. Associations of household food insecurity with
academic outcomes in early adolescents. Journal of School Health 93(10): 883-890. Enlace.

2 Baker, B.D., Farrie, D., & Sciarra, D. 2016. Mind the gap: 20 years of progress and
retrenchment in school funding and achievement gaps. Educational Testing Service. Enlace;
Mathis, W.J. 2016. Research-based options for education policymaking: The effectiveness of
class size reduction. National Education Policy Center, University of Colorado. Enlace; Nickow,
A., Oreopolus, P, & Quan, V. 2020. The impressive effects of tutoring in PreK-12 learning: A
systematic review and meta-analysis of experimental evidence. Working Paper. National Bureau
of Economic Research. Enlace; OECD. 2025. Reducing Inequalities by Investing in Early
Childhood Education and Care. Enlace; Rakesh, D., Lee, P.A., Gaikwad, A., & McLaughlin, K.A.
2024. Annual research review: Associations of socioeconomic status with cognitive function,
language ability, and academic achievement in youth. A systematic review of mechanisms and
protective factors. Journal of Psychological Psychiatry 66 (4), 417-439. Enlace.
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gestionan los recursos del sistema publico, y como estas decisiones inciden, o
dejan de incidir, en el cumplimiento de su mision educativa.

3.5. | Cambios y desafios para el sistema de educacion publica
durante el periodo bajo estudio

El periodo comprendido a partir del afo escolar 2016-2017 ha sido
particularmente turbulento para Puerto Rico, generando una serie de retos sin
precedentes para el sistema educativo. Diversos eventos extraordinarios
durante este lapso han tenido implicaciones significativas en los recursos
disponibles, las prioridades presupuestarias, el gasto (incluyendo compras y
contrataciones) y el desempefio del DEPR como agencia. Estos eventos
incluyen la crisis fiscal y la imposicion de la JSAF, una cadena de desastres
socionaturales, reformas del sistema educativo y de los procesos de
contratacion gubernamental, casos de corrupcion y manifestaciones sociales
masivas. En la Imagen 3.4 se presenta la cronologia de estos eventos, seguida
por el adelanto de algunas de las implicaciones de los mismos para el
financiamiento y la ejecucion del DEPR.

Al comienzo del periodo bajo evaluacion (2016), el gobierno de Puerto Rico
llevaba una década en recesidon, habia comenzado a incurrir en el impago de
los plazos de una deuda publica que superaba los $72,000 millones y no
contaba con mecanismos legales para reestructurar dichas obligaciones.” En
respuesta, el Congreso de los Estados Unidos aprobd el Puerto Rico Oversight,
Management, and Economic Stability Act (PROMESA),” mediante la cual se
establecié la JSAF con autoridad para representar al Gobierno de Puerto Rico
en las negociaciones de reestructuracion de la deuda, aprobar el presupuesto
gubernamental y determinar estrategias fiscales para salir de la quiebra.
Desde entonces, el Gobierno de Puerto Rico ha perdido autonomia en la
asignacion y manejo de fondos publicos, incluyendo los del sector educativo. A
lo largo de este informe y los subsiguientes informes de esta Evaluacién, se
analizaran a profundidad las implicaciones de PROMESA y la JSAF para el
sistema educativo.

7 Alvarado Ledén, G. 2 de enero del 2016. Diez afios en recesién econdmica. El Nuevo Dia.
Enlace.
™ puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act. 48 USC § 2103. Enlace.
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Entre los eventos que mas han impactado el sistema educativo en los ultimos
afios se encuentra una cadena de desastres socionaturales, incluyendo los
devastadores huracanes Irma y Maria en septiembre del 2017. Estos
interrumpieron los servicios educativos por varios meses debido a dafos
catastroficos en la infraestructura esencial. Antes de que el pais viera
adelantos en la recuperacién de los huracanes, una secuencia de terremotos
afectd principalmente la regiéon Sur de Puerto Rico a lo largo del afio 2020,
destruyendo planteles escolares y revelando vulnerabilidades estructurales en
alrededor de 86% de las escuelas del archipiélago,”” lo que llevd a la
reubicacion de escuelas en vagones, edificios alquilados y otras soluciones
temporales. Al momento de publicacion de este informe, los estudiantes de
decenas de escuelas del area Sur se encontraban tomando clases en horarios
limitados en planteles temporeros.™

Dos meses después de los primeros terremotos, se declard la llegada de la
pandemia de COVID-19 a Puerto Rico, paralizando el sistema educativo y
transformandolo suUbitamente hacia la educacién a distancia, como también
sucedid globalmente. Esto causd rezagos académicos sin precedentes en
practicamente toda la poblacion estudiantil, ademas de nuevos retos para la
salud socioemocional de los estudiantes.”” Durante y después de la pandemia,
otros eventos climaticos, como el huracan Fiona, también afectaron las
escuelas, aunque a menor escala. Ademas, en los Uultimos afos, el sistema
educativo ha sido impactado significativamente por el calor extremo asociado
al cambio climatico.™

®* Primera Hora. 23 de octubre de 2023. Para verano de 2024 culminacion de arreglo de
columnas cortas. Enlace; DEPR. 2024. Ponencia Presupuesto para el afo fiscal 2025. Pags.
35-43. Enlace.

® CPI. 3 de octubre de 2024. Chequeo de datos: Condiciéon de escuelas afectadas por los
terremotos. Enlace; Colén Davila, J. 16 de agosto de 2023. Para finales del 2024 estaran
reparadas las escuelas mas afectadas por los terremotos. Noticel. Enlace; Vazquez, A. 10 de
marzo de 2025. Denuncian que estudiantes del sur no tienen planteles fijos tras los
terremotos. Wapa TV. Enlace.

" Lépez Alicea, K. 15 de septiembre de 2021. Atencion desde las escuelas a la salud
socioemocional de los estudiantes. £l Nuevo Dia. Enlace.

® Lopez Alicea, K. 14 de marzo de 2024. Altas temperaturas amenazan nuevamente con
afectar la ensefianza en las escuelas. El Nuevo Dia. Enlace.
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https://www.elnuevodia.com/noticias/locales/notas/evidencian-el-impacto-negativo-de-las-altas-temperaturas-en-las-escuelas/
https://www.elnuevodia.com/noticias/locales/notas/atencion-desde-las-escuelas-a-la-salud-emocional-de-los-estudiantes/
https://periodismoinvestigativo.com/2024/10/chequeo-jenniffer-gonzalez-terremotos-escuelas-condiciones/;
https://www.noticel.com/ahora/gobierno/20230816/para-finales-del-2024-estaran-reparadas-las-cinco-escuelas-mas-afectadas-por-los-terremotos/;
https://wapa.tv/noticias/locales/denuncian-que-estudiantes-del-sur-no-tienen-planteles-fijos-tras-los-terremotos/article_294438e0-fe2a-11ef-8e1c-bf59637259c1.html
https://www.primerahora.com/noticias/gobierno-politica/notas/para-verano-de-2024-culminacion-de-arreglos-de-columnas-cortas-en-escuelas-publicas/
https://drive.google.com/drive/folders/18kp9yIVRIxciY2Z1b6ZIdW6aYGc42NKf?usp=sharing
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Imagen 3.4. Cronologia de eventos extraordinarios entre
el 2016 y el 2024
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Estos eventos han generado cambios significativos en el financiamiento y
manejo de los recursos educativos. Cada desastre crea nuevas y variadas
necesidades: los huracanes crearon la necesidad de reparaciones de
infraestructura y reposicién de materiales y equipos; los terremotos exigieron
cambios estructurales fundamentales y acomodos temporales por la
destruccion de escuelas; la pandemia requirié reestructurar el modo de
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enseflanza y establecer nuevos protocolos de salud publica; y la
intensificacion del calor extremo ha creado la necesidad de sistemas de
enfriamiento, implicando ademas renovaciones en la infraestructura
energética. Cada uno de estos eventos causd interrupciones en el servicio
educativo, afectando el aprovechamiento académico, la salud socioemocional
de las comunidades escolares, la estabilidad de la matricula y otros aspectos
del sistema.

Uno de los cambios mas significativos para las finanzas de la educacién es
que cada uno de estos eventos ha redundado en inyecciones extraordinarias
de fondos federales de emergencia, alcanzando una suma que supera los
$8,000 millones durante este periodo.” Una buena parte de estos fondos ha
sido otorgada con un alto grado de flexibilidad para su uso, ofreciendo una
oportunidad uUnica al DEPR para recuperarse de estos y otros eventos que han
afectado negativamente la calidad educativa en las ultimas décadas.

El periodo estudiado también se destaca por reformas importantes que
impactan el sistema educativo desde diferentes frentes. La mas importante de
estas es la Ley NUum. 85 de 2018, conocida como la Ley de Reforma Educativa
de Puerto Rico (en adelante, Reforma Educativa), la cual introdujo
transformaciones significativas al sistema publico de ensefianza, incluyendo la
autorizacién de Escuelas Alianza y el Programa de Libre Seleccién de Escuelas,
una reorganizacion de la estructura administrativa del DEPR y el mandato de
distribuir el presupuesto escolar con base en el costo por estudiante.®° Otra
reforma importante fue la centralizacion de las compras del Gobierno de
Puerto Rico,® aunque al momento de publicacién de este informe, una serie de
ordenes ejecutivas habian permitido que el DEPR mantuviera su Junta de
Subasta interna.’? El tercer informe de esta Evaluacion presenta un analisis

® Véase la Tabla 71 para un desglose de los fondos de emergencia asignados al DEPR por las
emergencias entre los afos fiscales 2017 y 2024,

80 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Enlace.

8 Ley de la Administracién de Servicios Generales para lo Centralizacién de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico de 2079. Ley NUm. 73-2019, segln enmendada. Enlace.

8 Orden Ejecutiva NUum. 2019-039. Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon.
Ricardo A. Roselldo Nevares, para ejercer los poderes y facultades conferidas en virtud de lo
dispuesto en el articulo 84 de la Ley Num. 73-2019. Enlace; Orden Ejecutiva Num.
OE-2020-085. Orden Ejecutiva de la Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Wanda Vazquez Garced,
a los fines de enmendar el Boletin Informativo NUm. OE-2019-039. Enlace; Orden Ejecutiva
NUm. OE-2021-050. Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi,
para enmendar el Boletin Administrativo NUm. OE-2019-039, segin enmendado por el boletin
administrativo NUm. OE-2020-085, a los fines de extender la vigencia y funcionalidad de la
Junta de Subastas del Departamento de Educacion hasta el 31 de diciembre de 2021 y
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https://docs.pr.gov/files/Estado/OrdenesEjecutivas/2019/OE-2019-039.pdf
https://docs.pr.gov/files/Estado/OrdenesEjecutivas/2020/OE-2020-085.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/73-2019.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Educaci%C3%B3n%20(K-12)/85-2018.pdf
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detallado de los procesos de compra y contratacion del DEPR.

Ademas de la Reforma Educativa, algunos cambios en la politica administrativa
y econdmica del gobierno tanto local como federal han tenido fuertes
impactos en el sistema educativo durante los ultimos 10 afios. Con la crisis del
impago de la deuda y la entrada de la JSAF se agudizaron las medidas de
austeridad que venian implementandose por casi una década. En el ambito
educativo, una de las medidas que mas se destaca es el cierre masivo de
escuelas a una escala y ritmo que nunca se ha visto en ninguna otra
jurisdiccién de los Estados Unidos.?® Entre los afios 2006 y 2016, el DEPR habia

prorrogar el término para culminar la transicion de los procesos adquisitivos de dicha entidad
gubernamental a la Administracion de Servicios Generales de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Num. 73-2019, segun enmendada. Enlace; Orden Ejecutiva NUm. OE-2021-088. Orden
Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi, para enmendar el Boletin
Administrativo Num. OE-2019-039, a los fines de extender la vigencia y funcionalidad de la
Junta de Subastas del Departamento de Educacion hasta el 30 de junio de 2022 y prorrogar el
término para culminar la transicion de los procesos adquisitivos de dicha entidad
gubernamental a la Administracion de Servicios Generales, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley NUm. 73-2019, segun enmendada. Enlace; Orden Ejecutiva Num. OE-2022-036, Orden
Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi, para enmendar el Boletin
Administrativo NUm. OE-2019-039, a los fines de extender la vigencia y funcionalidad de la
Junta de Subastas del Departamento de Educacion hasta el 31 de diciembre de 2022, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Num. 73-2019, segin enmendada. Enlace; Orden
Ejecutiva NUum. OE-2022-059, Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R.
Pierluisi, para enmendar el Boletin Administrativo Nium. OE-2019-039, a los fines de extender
la vigencia y funcionalidad de la Junta de Subastas del Departamento de Educacién hasta el
30 de junio de 2023, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Num. 73-2019, segun
enmendada. Enlace; Orden Ejecutiva NUm. OE-2023-018, Orden Ejecutiva del Gobernador de
Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi, para enmendar el Boletin Administrativo Num.
OE-2019-039, a los fines de extender la vigencia y funcionalidad de la Junta de Subastas del
Departamento de Educacion hasta el 31 de diciembre de 2023, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Num. 73-2019, segun enmendada. Enlace; Orden Ejecutiva Num.
OE-2023-030, Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi, para
enmendar el Boletin Administrativo NUm. OE-2019-039, a los fines de extender la vigencia y
funcionalidad de la Junta de Subastas del Departamento de Educacién hasta el 31 de
diciembre de 2024, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Num. 73-2019, segun
enmendada. Enlace; Orden Ejecutiva NUm. OE-2024-047, Orden Ejecutiva del Gobernador de
Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi, para enmendar el Boletin Administrativo Num.
OE-2019-039, a los fines de extender la vigencia y funcionalidad de la Junta de Subastas del
Departamento de Educacion hasta el 30 de junio de 2025, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley NUum. 73-2019, segun enmendada. Enlace; Orden Ejecutiva NUm. OE-2025-038, para
enmendar el Boletin Administrativo NUum. OE-2019-039 a los fines de extender, hasta el 30 de
junio de 2026, la vigencia y funcionalidad de la Junta de Subastas del Departamento de
Educacién, conforme a lo dispuesto en la Ley NUm. 73-2019, segun enmendada. Enlace.

8 Ewing, E. & Green, T. 2022. Beyond the headlines: Trends and future directions in the school
closure literature. Educational Researcher 51:1, Pags. 58-65; Hollingsworth, H. 25 de septiembre
de 2025. Districts around the US are mulling school closures as student enrollment falls.
APnews. Enlace; Nota: En la literatura y el récord periodistico sobre los cierres de escuelas en
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https://apnews.com/article/school-enrollment-closure-homeschool-choice-a45738b415a4c6785c9e3aa0804c4093
https://docs.pr.gov/files/Estado/OrdenesEjecutivas/2021/OE-2021-050.pdf
https://docs.pr.gov/files/Estado/OrdenesEjecutivas/2021/OE-2021-088.pdf
https://docs.pr.gov/files/Estado/OrdenesEjecutivas/2022/OE-2022-036.pdf
https://docs.pr.gov/files/Estado/OrdenesEjecutivas/2022/OE-2022-059.pdf
https://docs.pr.gov/files/Estado/OrdenesEjecutivas/2023/OE-2023-018.pdf
https://docs.pr.gov/files/Estado/OrdenesEjecutivas/2023/OE-2023-030.pdf
https://docs.pr.gov/files/Estado/OrdenesEjecutivas/2024/OE-2024-047.pdf
https://docs.pr.gov/files/Estado/OrdenesEjecutivas/2025/OE-2025-038.pdf
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cerrado sobre 200 escuelas.®® Y, en los subsiguientes dos afios, la
administracién de la exsecretaria Julia Keleher cerré sobre 400 escuelas
adicionales: de 167 a 179 escuelas al comienzo del afo escolar 2017-2018
(justo antes de los Huracanes Irma y Maria), y 255 a 263 escuelas para el
comienzo del afio escolar 2018-2019.%° En el plan fiscal del 2018, el primer plan
comprensivo certificado por la JSAF, se ratifica el plan de cerrar este segundo
grupo de escuelas, lo cual justifican aludiendo a la pérdida de matricula y
proponiendo que “las medidas deben generar $465.8 millones en ahorros
anuales, incluidos los fondos necesarios para las reinversiones requeridas para
aumentar la calidad [educativa].”®® La implementacién del proceso de cierre se
caracterizé por la opacidad, por no dar espacio para la participacion de las
comunidades afectadas y por la poca (o nula) atencion a los procesos de
transicion de los estudiantes.’” El decrecimiento de las escuelas durante el
periodo estudiado es un factor muy importante sobre lo que se abundara a lo
largo del informe.

Los cambios politicos durante este periodo también han afectado la gestion
del DEPR de multiples maneras. Durante el periodo observado se celebraron
dos elecciones generales en Puerto Rico y Estados Unidos. Aunque en Puerto
Rico se ha mantenido el mismo partido en el poder a partir de las elecciones
del 2016, el archipiélago ha tenido cinco gobernadores y seis secretarios de
Educacion en menos de diez afios.?® Entre los eventos irregulares que
generaron esta inestabilidad estuvo el estallido social que propulsd la

Estados Unidos se continla citando el cierre de 50 escuelas en Chicago en el 2013 como el
cierre de escuelas mas grande de Estados Unidos.

84 Othering and Belonging Institute & Centro para la Reconstruccién del Paisaje. 2020. Cierre de
escuelas en Puerto Rico: Impactos comunitarios y recomendaciones. Enlace.

8 Othering and Belonging Institute & Centro para la Reconstruccion del Paisaje. 2020. Cierre de
escuelas en Puerto Rico: Impactos comunitarios y recomendaciones. Enlace.

8 JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico. Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 19
de abril de 2018. Pags. 69-70. Enlace.

8 Othering and Belonging Institute & Centro para la Reconstruccion del Paisaje. 2020. Cierre de
escuelas en Puerto Rico: Impactos comunitarios y recomendaciones. Enlace.

8 Sanjurjo, L. 28 de diciembre de 2016. Rosellé nombra consultora como Secretaria de
Educacién. Primera Hora. Enlace; Lopez Alicea, K. 24 de junio de 2019. EL Senado confirma a
Eligio Hernandez como secretario de Educacién. El Nuevo Dia. Enlace; Lépez Caban, C. 13 de
febrero de 2021. Elba Aponte y su accidentado camino hacia la secretaria de Educacion.
Noticel. Enlace; Colédn Davila, D. 16 de febrero de 2022. Senado aprueba nombramiento de
Eliezer Ramos Parés como secretario de Educacién. El Nuevo Dia. Enlace; Caro Gonzalez, L. 13
de noviembre de 2023. El Senado confirma a Yanira Raices como secretaria de Educacion. El
Nuevo Dia. Enlace.
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https://www.primerahora.com/noticias/gobierno-politica/notas/rossello-nombra-a-consultora-como-secretaria-de-educacion/
https://www.elnuevodia.com/noticias/locales/notas/el-senado-confirma-a-eligio-hernandez-como-secretario-de-educacion/
https://www.noticel.com/gobierno/ahora/educacion/top-stories/20210213/elba-aponte-y-su-accidentado-camino-hacia-la-secretaria-de-educacion/
https://www.elnuevodia.com/noticias/legislatura/notas/el-senado-aprueba-el-nombramiento-de-eliezer-ramos-pares-como-secretario-de-educacion/
https://www.elnuevodia.com/noticias/legislatura/notas/el-senado-confirma-a-yanira-raices-como-secretaria-de-educacion/
https://www.crhpr.org/_files/ugd/5caf53_957db22f3d3a4bb5b2a7d6883c23af6f.pdf
https://drive.google.com/file/d/1X3JdAwbfo47oZ__6_1aABcmfyzhPFrjE/view
https://www.crhpr.org/_files/ugd/5caf53_957db22f3d3a4bb5b2a7d6883c23af6f.pdf
https://www.crhpr.org/_files/ugd/5caf53_957db22f3d3a4bb5b2a7d6883c23af6f.pdf
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renuncia del exgobernador Ricardo Rosellé en el verano del 2019 y la
conviccidon de la exsecretaria Julia Keleher por corrupciéon.®

En Estados Unidos hubo cambios de politica publica que tuvieron un impacto
directo en el sistema educativo de Puerto Rico. En el 2019, el USDE impuso
unas condiciones especificas sobre el DEPR que resultaron en la congelacion
de mas de $1,500 millones en fondos federales a condicién de que se
implementara una estructura fiduciaria externa.®® En el 2021, se contratd un
Third-Party Fiduciary Agent (TPFA, por sus siglas en inglés), representando un
gasto millonario adicional para el erario.”’ Solo luego de la contratacion del
TPFA, el recién inaugurado secretario de Educaciéon federal, Miguel Cardona,
restauro el acceso a los fondos federales.??

Por otra parte, en el 2023, el exsecretario de educacion federal, Miguel
Cardona apoyd y promovido la Iniciativa de Descentralizacion Educativa y
Autonomia Regional (IDEAR).”* El plan propuso transformar las Oficinas
Regionales Educativas (ORE) en agencias educativas locales (LEA) a la usanza
del sistema educativo de Estados Unidos. El modelo de descentralizacion
propuesto potencialmente implicaria cambios dramaticos a la distribucion y
gestion de los recursos de educacién, aunque los matices y detalles de los
planes sobre la implementacion de estos aspectos no han salido a la luz
publica. No obstante, al momento de redaccién de este informe, no habia
claridad sobre el futuro de la iniciativa.

Todo lo anteriormente expuesto evidencia cémo el sistema educativo publico
de Puerto Rico ha operado en un contexto de inestabilidad fiscal, politica y
climatica. La acumulacién de eventos extraordinarios, desde la imposicion de

8 El Vocero. 1 de abril de 2019. Julia Keleher: Seguiré luchando ahora desde otra silla. Enlace;
Correa Velazquez, M. 8 de junio de 2021. Julia Keleher se declara culpable por dos cargos de
conspiracion. El Vocero. Enlace.

% Figueroa Rosa, B. 7 de octubre de 2019. Congelados $1,535 millones del Departamento de
Educacién. Primera Hora. Enlace; DEPR. Memorial explicativo, Presupuesto AF 2020-2021. Pag.
63. Enlace.

9 Ramos Segarra, C. 27 de febrero de 2021. Satisface al gobierno contratacion de sindico para
Educacion. El Vocero. Enlace.

92.Sin Comillas. 22 de marzo de 2021. Liberan $912 millones en fondos de educacién. Enlace.

° Orden Ejecutiva NUm. 2023-014. Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro
Pierluisi, a los fines de crear la iniciativa para la descentralizacion educativa y autonomia
regional (IDEAR) del Departamento de Educacién, establecer un comité ejecutivo a cargo de
recomendar estrategias y marcos de accion y para otros fines relacionados. 22 de mayo de
2023. Enlace; USDE. 2024. Puerto Rico Educational Transformation Guidebook. Enlace.
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https://docs.pr.gov/files/Fortaleza/ORDENES%20EJECUTIVAS/OE-2023-014.pdf
https://www.ed.gov/sites/ed/files/2024-11/PRTransitionGuidebookFinalENG.pdf
https://sincomillas.com/liberan-912-millones-en-fondos-de-educacion/
https://www.elvocero.com/gobierno/satisface-al-gobierno-contrataci-n-de-s-ndico-para-educaci-n/article_a8c17080-789e-11eb-9197-d354df792afd.html
https://www.primerahora.com/noticias/gobierno-politica/notas/congelados-1535-millones-de-fondos-federales-del-departamento-de-educacion/
https://drive.google.com/drive/folders/1Dy7Qo08NDATqZduLYfvneGcWXAsa9iSi
https://www.elvocero.com/gobierno/julia-keleher-seguir-luchando-ahora-desde-otra-silla/article_ba77ebde-54eb-11e9-9a70-33cbdfdf3f3a.html
https://www.elvocero.com/ley-y-orden/julia-keleher-se-declara-culpable-por-dos-cargos-de-conspiraci-n/article_200a02aa-c85f-11eb-9280-8f29953fab53.html
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la JSAF hasta desastres naturales y reformas estructurales, ha generado un
ambiente de alta complejidad en la planificacion, ejecucion y rendicién de
cuentas en el uso de los recursos educativos. Las elecciones generales del
2024, tanto a nivel federal como local, produjeron un nuevo relevo
gubernamental que introdujo una agenda de cambio radical con respecto al
financiamiento de la educacién.®** Contextualizar criticamente estos eventos es
fundamental para entender, fiscalizar y mejorar las decisiones presupuestarias
de manera que respondan a los derechos y necesidades de nuestras
comunidades escolares.

3.6. | Estructura de financiamiento

El financiamiento del DEPR proviene de fuentes estatales y federales. La
Constitucién de Puerto Rico exige un sistema educativo publico y no sectario,
por lo que su financiamiento es obligacion del estado.’® De esta manera, el
presupuesto del DEPR proviene en gran medida de los recaudos del Gobierno
de Puerto Rico, aunque es suplementado por multiples agencias y programas
del Gobierno Federal de los Estados Unidos. Entre los afos fiscales 2017 y
2024, la proporcién entre las aportaciones del Gobierno de Puerto Rico y las
aportaciones del Gobierno Federal al presupuesto del DEPR se han visto
alteradas por las inyecciones de fondos federales que han seguido a la cadena
de crisis y desastres socionaturales que han impactado a Puerto Rico durante
ese periodo.

La estructura de financiamiento del DEPR difiere de la de los distritos
escolares o agencias locales de educacion (LEA) en Estados Unidos: mientras
estos cuentan con tres fuentes de financiamiento, el DEPR depende
unicamente de dos, la estatal y la federal. Ademas de fondos estatales y
federales, un 42% (en promedio) de los fondos de los distritos escolares de
Estados Unidos proviene de fondos locales.®®* A su vez, la mayoria de los
fondos locales de educacién en dichos distritos proviene de recaudos de
impuestos a la propiedad en la localidad.

° Véase el Recuadro 81 para un analisis de los cambios en la politica federal por parte de la
segunda administracion Trump.

% Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Art. Il § 5. Enlace.

% NPEFS. Ingresos por estudiante en los sistemas educativos de Estados Unidos (2017-2022).
Base de datos compilada por Sembrando Sentido. Enlace.
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En las siguientes graficas de dispersion se comparan los ingresos de los
sistemas de educacién publica de todos los estados y territorios de Estados
Unidos. Para lograr esta comparacion se utiliza el calculo de ingreso por
estudiante® a nivel de estado o jurisdiccion de la Encuesta Nacional de
Finanzas de la Educacion Publica (NPEFS, por sus siglas en inglés) del Centro
Nacional de Estadisticas de Educacién (NCES, por sus siglas en inglés). Estos
incluyen fondos provenientes de fuentes locales, intermedias, estatales y
federales.®® El calculo de ingreso por estudiante se define como el total de
ingresos de todos los distritos escolares del estado dividido entre el numero
de matriculados el 1ro de octubre del afio escolar.®® La métrica por estudiante
permite comparar los ingresos entre estados y territorios muy diversos en su
extensidén y poblacidén. Sin embargo, no debe perderse de perspectiva que el
tamafio de la poblacion afecta el costo por estudiante y que los territorios
también son diversos en costo de vida para lo cual los datos no estan
ajustados.

La NPEFS, ademas, calcula, cuanto del ingreso por estudiante proviene de
cada fuente de financiamiento (i.e. local, estatal o federal). Dado que Puerto
Rico no ingresa fondos locales significativos para la educacion y algunos
territorios no ingresan fondos estatales, en la Grafica 3.6 se suma el promedio
de ingresos locales y estatales por estudiante de cada estado o territorio para
los afios fiscales 2017 y 2022. La misma despliega los estados y territorios con
base en la magnitud de esta suma.

7 Cornman, S.Q., Doyle, S., Moore, C., Phillips, J., & Nelson, M.R. 2025. Revenues and
Expenditures for Public Elementary and Secondary Education: School Year 2022-23 (Fiscal
Year 2023): First Look (NCES 2025-302). U.S. Department of Education. Washington, DC:
National Center for Education Statistics. Enlace; Nota: Los ingresos (revenue en inglés) se
definen en la NPEFS como aumentos en los activos que no generan una obligacion que deba
cumplirse en una fecha futura, no representan intercambios de activos fijos y estan
disponibles para ser utilizados por las agencias educativas locales (LEA, por sus siglas en
inglés) del estado.

% Cornman, S.Q., Doyle, S., Moore, C., Phillips, J., & Nelson, M.R. 2025. Revenues and
Expenditures for Public Elementary and Secondary Education: School Year 2022-23 (Fiscal
Year 2023): First Look (NCES 2025-302). U.S. Department of Education. Washington, DC:
National Center for Education Statistics. Enlace.

® Cornman, S.Q., Doyle, S., Moore, C., Phillips, J., & Nelson, M.R. 2025. Revenues and
Expenditures for Public Elementary and Secondary Education: School Year 2022-23 (Fiscal
Year 2023): First Look (NCES 2025-302). U.S. Department of Education. Washington, DC:
National Center for Education Statistics. Enlace.
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Grafica 3.6. Ingreso estatal y local por estudiante de todos los estados y
territorios de Estados Unidos (promedio de afios fiscales 2017-2022)"°
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En la Grafica 3.6 se aprecia que el ingreso estatal y local promedio por
estudiante de Puerto Rico apenas supera los $5,000 ddlares y se coloca muy
por debajo del ingreso estatal y local de todos los estados. Ademas, el ingreso
estatal y local del DEPR promedio para estos afios ($5,244 por estudiante)
representa el 37.5% del promedio para todos los estados y territorios de
Estados Unidos ($13,974) y un 18.8% del ingreso local y estatal promedio de la
jurisdiccion con la aportaciéon estatal y local mas alta, el estado de Nueva York
($27,760). El ingreso estatal y local de Puerto Rico solo esta por encima de los
territorios de Samoa Americana (AS) y las Marianas del Norte (MP), las
jurisdicciones de Estados Unidos con los mas altos niveles de pobreza infantil
(63.2% y 48.7% respectivamente) en conjunto con Puerto Rico (55.6%)."" A
Puerto Rico le sigue Guam, con un ingreso local y estatal de $8,404 por

%0 NPEFS. Ingresos por estudiante en los sistemas educativos de Estados Unidos (2017-2022).
Base de datos compilada por Sembrando Sentido. Enlace.

" U.S. Census Bureau. S7707 Poverty Status in the Past 12 Months. 2023: ACS 5-Year Estimates
Subject Tables. Enlace; U.S. Census Bureau. CT15 Poverty Status, Workers in Family, and Median
Family Income in 2019 by Race. Decennial Census of Island Areas, DECIA American Samoa
Detailed Crosstabulations. Enlace; U.S. Census Bureau. CT15 Poverty Status, Workers in Family,
and Median Family Income in 2019 by Race. Decennial Census of Island Areas, DECIA
Commonwealth of the Northern Mariana Islands Detailed Crosstabulations. Enlace.
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https://data.census.gov/table/ACSST5Y2023.S1701?q=S1701:+Poverty+Status+in+the+Past+12+Months&g=010XX00US,$0400000
https://data.census.gov/table/DECENNIALCROSSTABAS2020.CT15?t=Income+and+Poverty&g=040XX00US60,66,69,78.
https://data.census.gov/table/DECENNIALCROSSTABMP2020.CT15?t=Poverty&g=040XX00US69.
https://drive.google.com/drive/folders/1RCpdIDXuZyUpN4maIK0nqFf5tfZuAHxI?usp=sharing

estudiante, lo cual representa un salto significativo con respecto al ingreso
local y estatal por estudiante en Puerto Rico.

El presupuesto del DEPR ha sido el presupuesto mas alto entre las agencias
gubernamentales de Puerto Rico durante las ultimas décadas. En efecto, el
DEPR ha recibido anualmente entre el 11% y el 21% de las asignaciones del
Fondo General entre el 2017 y el 2024.°2 Aunque esto es una porcién
significativa del presupuesto estatal general de Puerto Rico, es importante
resaltar que la proporcion del presupuesto que recibe el DEPR es
significativamente menor a la porcion del Fondo General que le dedican los
estados de Estados Unidos a la educacion K-12 en promedio (33.6% en
2024).%3

La dispersion de los estados y territorios es muy diferente cuando se observa
el ingreso federal por estudiante, como se presenta en la Grafica 3.7. Esta
recoge que Puerto Rico esta entre las jurisdicciones de Estados Unidos con
mayores ingresos federales con un ingreso federal promedio de $3,026 délares
por estudiante, superando el promedio de todos los estados y territorios. Lo
superan los territorios y Alaska por diversas razones.

02 JSAF. Presupuestos Certificados (2018-2025). Enlace; Comparacién de presupuestos
solicitados, recomendados, aprobados y certificados para el DEPR (2018-2025). Base de datos
compilada por Sembrando Sentido. Enlace.

103 NASBO. 2024. State Expenditure Report. Fiscal Years 2022-2024. Enlace.
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Grafica 3.7. Ingreso federal por estudiante de todos los estados y territorios
de Estados Unidos (promedio de aiios fiscales 2017-2022)"*
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Entre el 2017 y el 2024, los fondos federales del DEPR provinieron de alrededor
de 35 programas distintos que son administrados por al menos 6 agencias
federales diferentes y responden a mas de 12 leyes. Entre estos, algunos son
de programas recurrentes (cerca de $900 millones al afio) y otros han sido
asignados a raiz de las multiples emergencias que ha vivido el pais en los
ultimos anos (i.e. huracanes, terremotos y la pandemia). Cada uno de estos
programas tiene sus propios fines, criterios de elegibilidad, requisitos y
restricciones especificas para el uso de los fondos. Ademas, grandes
proporciones de sus recursos federales estan predestinadas a funciones
especificas y muchas tienen requisitos sobre la aportacion que debe hacer el
estado a ciertos programas. En el Anejo 5 se presenta una tabla con los
programas federales de los que el DEPR ha recibido financiamiento en los
ultimos afios con sus respectivas descripciones y las obligaciones.™®

4 NPEFS. Ingresos por estudiante en los sistemas educativos de Estados Unidos (2017-2022).
Base de datos compilada por Sembrando Sentido. Enlace; Nota: NPEFS no recogio datos sobre
el ingreso federal por estudiante de las Marianas del Norte antes del 2022.

%5 véase Anejo 5. Lista de programas federales que subvencionan al DEPR. Enlace.
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Grafica 3.8. Ingreso total por estudiante por origen de recurso en el DEPR y
en promedio de todos los estados y territorios de Estados Unidos
(afios fiscales 2017-2022)"¢
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Al considerar todas las fuentes de recursos (i.e. federal, estatal y local), el
ingreso total por estudiante de Puerto Rico se mantuvo cercano a la mitad del
ingreso por estudiante promedio en Estados Unidos, como se demuestra en la
Grafica 3.8. Esto coloca a Puerto Rico en el segundo lugar con el ingreso total
promedio por estudiante mas bajo entre los estados y territorios de Estados
Unidos (Grafica 3.9),” a pesar de estar entre las jurisdicciones que mas
fondos federales reciben por estudiante.

% NPEFS. Ingresos por estudiante en los sistemas educativos de Estados Unidos (2017-2022).
Base de datos compilada por Sembrando Sentido. Enlace; Nota: En Puerto Rico el ingreso local
es cercano a $0.

Y7 NPEFS. Ingresos por estudiante en los sistemas educativos de Estados Unidos (2017-2022).
Base de datos compilada por Sembrando Sentido. Enlace; Nota: La jurisdiccién con el menor
ingreso total por estudiante es American Samoa.
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Grafica 3.9. Ingreso total por estudiante de todos los estados y territorios de
Estados Unidos (promedio de afios fiscales 2017-2022)"°®
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Lo anterior demuestra no solo los grandes retos fiscales que enfrenta el DEPR,
sino también la complejidad de su estructura de financiamiento, caracterizada
por una alta dependencia de fondos federales condicionados y un bajo
esfuerzo fiscal estatal. Esta realidad plantea importantes limitaciones para la
planificacion a largo plazo, la estabilidad presupuestaria y la autonomia
administrativa del sistema educativo publico en Puerto Rico. A lo largo de este
y los subsiguientes informes de esta Evaluacion, se examinan con mayor
detalle estos retos y sus implicaciones para el desempefio institucional del
DEPR en un contexto marcado por crisis recurrentes, austeridad fiscal y
demandas crecientes sobre el sistema educativo.

8 NPEFS. Ingresos por estudiante en los sistemas educativos de Estados Unidos (2017-2022).
Base de datos compilada por Sembrando Sentido. Enlace.
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Recuadro 3.1. Nota metodolagica sobre el pay as you go

Pay as you go es un programa establecido por la Ley NUm. 106 de 2017,
conocida como la Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y
Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores
Publicos. Mediante este programa, el Gobierno de Puerto Rico asumio
directamente el pago de las pensiones correspondientes a los sistemas
de retiro del gobierno.”® De esta manera, estos fondos no se utilizan
para las operaciones de la agencia.

En la Grafica 310 se presenta el presupuesto con y sin esta partida.
Como se puede apreciar en la misma, las asignaciones de pay as you go
para el DEPR superaron los $1,000 millones de dodlares entre el 2019 y el
2022."° Utilizar cifras del presupuesto del DEPR que contienen el pay as
you go, tiene el efecto de inflar el monto presupuestario, generando
percepciones erroneas en cuanto a la cantidad de recursos disponibles
para la gestién educativa. Por otra parte, la asignacion presupuestaria
de pay as you go comenzd en el 2019 pero a comenzo6 a aparecer como
gastada en el 2022. De esta manera, las cantidades presupuestadas y
gastadas entre el 2017 y el 2024 serian muy dificiles de comparar a
través de los afos si se incluye esta partida en los analisis. Ademas,
algunas de las fuentes utilizadas, especialmente las que se originan del
NCES, no lo contabilizan como parte del presupuesto o el gasto del
DEPR.

Y% ey para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de
Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos. Ley Num. 106-2017, segun enmendada.
Enlace.
" OGP. Presupuestos aprobados (2017-2025). Base de datos compilada por Sembrando Sentido.
Enlace.
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Grafica 3.10. Presupuesto aprobado para el DEPR con y sin
la asignacion de pay as you go en millones de ddlares
(afios fiscales 2017-2024)™
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Por todo lo anterior, a menos que se indique lo contrario, en los analisis
presentados en este informe se ha eliminado la partida de pay as you
go al considerar el presupuesto y el gasto del DEPR.

" OGP. Presupuestos aprobados (2017-2025). Base de datos compilada por Sembrando Sentido.
Enlace.
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04 | Marco legal y regulatorio del proceso presupuestario
del Departamento de Educacion de Puerto Rico

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR) presenta una estructura
de financiamiento compleja, no solo por la magnitud de los recursos que
maneja y la diversidad de fuentes que la alimentan, sino también por el marco
normativo que regula su uso. Las reglas que determinan como se asignan,
administran y fiscalizan los fondos son tan determinantes como los montos
mismos, pues establecen los Llimites y posibilidades de la gestion
presupuestaria. En este sentido, resulta indispensable examinar el marco legal
que define el proceso presupuestario del DEPR y condiciona la manera en que
la agencia puede responder a las necesidades educativas del pais. Este
capitulo presenta una vista general del marco legal aplicable a la asignacion
del presupuesto y el manejo de los fondos que recibe el DEPR, el cual incluye
un conjunto diverso de leyes tanto estatales como federales que aplican a la
agencia. Al examinar este entramado normativo, se busca resaltar no solo las
disposiciones que rigen la administracién fiscal de la agencia, sino también las
tensiones y oportunidades que emergen de la interaccion entre los distintos
niveles de la jerarquia legal en Puerto Rico.

Los procesos presupuestarios del Gobierno de Puerto Rico y sus
instrumentalidades, incluyendo al DEPR, estan regulados por una jerarquia
legal de tres niveles. En el primero de estos niveles esta la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En el segundo nivel de la jerarquia legal
estan las leyes estatales, aprobadas por la Asamblea Legislativa, incluyendo
leyes que ordenan el proceso presupuestario, las que regulan las asignaciones
presupuestarias permitidas y las que crean las agencias gubernamentales. El
tercer nivel incluye los reglamentos promulgados por las agencias para
establecer las normas que regiran sus funciones, servicios y administracion.
Los reglamentos deben establecerse conforme a la Ley NUm. 38-2017, también
conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (LPAU)."™ A su
vez, incluye las ordenes ejecutivas promulgadas por el gobernador que
incluyen mandatos a las agencias del Poder Ejecutivo."™ Ademas, en el tercer

"2 Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. Ley NuUm.
38-2017, segun enmendada. Enlace.

" Farinacci Fernos, J. 2020. Las ordenes ejecutivas, el poder legislativo y las emergencias.
Amicus Revista de Politica Publica y Legislacién UIPR Vol. 111, 190. Enlace; Nota: La aplicaciéon de
las ordenes ejecutivas se limita a los propios funcionarios de la Rama Ejecutiva aunque en
casos de emergencia se permite que puedan asignarse y distribuir fondos adecuadamente. Las
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nivel de la jerarquia legal engloba otros tipos de documentos oficiales, tales
como memorandos, cartas circulares y guias que, aunque no tienen la fuerza
de ley que tienen los reglamentos, contienen la interpretacion de la agencia
sobre la legislacion relevante, la politica publica de la agencia o descripciones
de cdmo la agencia debe ejercer sus funciones discrecionales, si alguna.m™

A estos tres niveles del marco legal puertorriqueio, se le afiaden leyes y
reglamentos federales de los Estados Unidos aplicables a programas y fondos
federales relacionados. Entre las leyes federales que inciden directamente
sobre el presupuesto del sistema educativo de Puerto Rico, se destacan una
decena de leyes que determinan las formulas y/o condiciones para las
subvenciones federales a los sistemas educativos estatales. Ademas, la
asignacion de fondos federales esta sujeta a normas, restricciones y avisos
que publican las agencias federales. Estas se publican en el Federal Register y
se compilan periddicamente en el US Code of Federal Regulations (CFR, por
sus siglas en inglés).™

ordenes ejecutivas no deben contener reglas de aplicacidén general a las personas privadas, la
conducta de la ciudadania en general debe ser regulada por la Asamblea Legislativa. Asi, para
que “una orden ejecutiva pueda aplicar a personas privadas y exigir algun tipo de conducta,
esta debe ser producto del ejercicio de algun poder cuasi-legislativo debidamente delegado
por la Asamblea Legislativa mediante estatuto”

"4 Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. Ley Num.
38-2017, segun enmendada, sec. 1.3(c). Enlace.

"% Code of Federal Regulations. Enlace.
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Imagen 4.1. Niveles jerarquicos del marco legal y regulatorio del proceso
presupuestario del DEPR
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De la capa federal del marco legal es de particular importancia que la gestion
gubernamental de Puerto Rico, y en especial su proceso presupuestario, ha
sido supeditado a el Puerto Rico Oversight, Management, and Economic
Stability Act (PROMESA) aprobada en el 2016 por el Congreso de los Estados
Unidos.™ Esta ley es explicita al establecer su supremacia sobre las leyes y
reglamentos de Puerto Rico, y otorgar poderes a una Junta de Supervision y
Administracion Financiera (JSAF) para la aprobacién de los planes fiscales y el
presupuesto del Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades, afectando
tanto el proceso presupuestario definido hasta ese momento por las leyes de
Puerto Rico, como su resultado.’

Como se detalla en los siguientes capitulos, la coexistencia de estos distintos
niveles normativos inevitablemente genera tensiones en la formulacion del
presupuesto del DEPR, ya que las disposiciones estatales se ven
constantemente moduladas por los mandatos federales. Esta dinamica se
acentua con la entrada en vigor de PROMESA, cuyo peso juridico y politico ha
transformado de manera significativa el proceso presupuestario en Puerto
Rico. En lo que sigue, se examinan los preceptos que surgen de este conjunto

e puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act. 48 USC § 2103. Enlace.
"7 puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act. 48 USC § 2103. Enlace.
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de leyes estatales y federales que rigen el proceso presupuestario del DEPR,
con particular enfoque en los primeros dos niveles de la jerarquia legal.

4.1. | Normas sobre el presupuesto del DEPR

En el primer nivel de la jerarquia legal, la Constituciéon del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico establece mandatos especificos sobre la educacion
publica en los niveles primarios y secundarios. A diferencia de la Constitucion
de los Estados Unidos, la puertorriquefia garantiza el derecho a la educacion,
lo que resulta en que el Estado tiene la obligaciéon de asignar fondos para
cumplir con este mandato constitucional.”™ También se especifica que el
sistema de instruccién publica debe ser libre y no sectario, que su ensefianza
sera gratuita en la escuela primaria y secundaria, “hasta donde las facilidades
del Estado lo permitan”, y que no se utilizaran propiedades o fondos publicos
para el sostenimiento de instituciones educativas que no le pertenezcan al
Estado.™ Por otro lado, la Seccién 6 del Articulo IV de la Constitucion
establece el Departamento de Instruccién Publica como uno de los
departamentos ejecutivos del gobierno, cada uno de los cuales estara a cargo
de un Secretario de Gobierno.”™ En la misma disposicién, la Constitucion
reconoce la facultad de la Asamblea Legislativa para crear, reorganizar y
consolidar estas agencias, asi como para definir sus funciones.™

En el segundo nivel de la jerarquia legal, el presupuesto del DEPR es regulado
por leyes de educacion, asi como por leyes de Puerto Rico que establecen
normas para la formulaciéon y manejo del presupuesto gubernamental de
Puerto Rico. En la primera categoria, se encuentran las distintas leyes
organicas a través de las cuales la Asamblea Legislativa ha establecido la
politica publica, la gobernanza, la estructura y las responsabilidades del
sistema educativo a lo largo de las ultimas décadas. La mas reciente de estas
leyes es la Ley NUm. 85-2018, conocida como la Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico, segun enmendada (en adelante, Reforma Educativa).”® Esta Ley
derogd la Ley NuUm. 149-1999, titulada Ley Organica del Departamento de
Educacién, la cual estuvo vigente durante los primeros dos anos fiscales del

"8 Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Art Il §5. Enlace.

"8 Constitucidén del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Art. 1l §5. Enlace.

20 Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Art. IV § 6. Enlace.

2! Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Art. IV § 6. Enlace.

22 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 2.02.
Enlace.
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periodo que se aborda en este informe. Ambas leyes contienen disposiciones
sobre la formulacion y distribucion del presupuesto de la agencia y atribuyen
responsabilidades en el proceso de preparacion del presupuesto de la agencia
en formas diferentes. Sin embargo, este informe se concentrara en evaluar las
disposiciones de la ley de educacion vigente.

En su declaracion de politica publica, la Reforma Educativa recoge los
mandatos constitucionales y dispone que “los presupuestos, la planificacion,
las normas y los reglamentos, asi como las estrategias de ensefanza
recomendadas, estaran directamente dirigidas, justificadas y explicadas [a fin
de cumplir con el cometido constitucional]”'®® Por otro lado, esta ley introdujo
cambios significativos al sistema educativo con implicaciones importantes
para el proceso presupuestario, asi como para la distribucion y manejo de los
fondos de educacion.

En primer lugar, la Reforma Educativa dispone que el 70% del presupuesto de
la agencia debera ser destinado a “servicios directos a los estudiantes en las
escuelas™* o, como también lo expresa en otra parte de la ley, a “la gestion
educativa en los salones de clase o actividades relacionadas a estos.”™® Sin
embargo, la ley no define en términos operacionales qué constituyen “los
servicios directos a los estudiantes”, ni los servicios o bienes que componen
“la gestidn educativa en los salones de clase.” Sembrando Sentido solicitd al
DEPR las definiciones al respecto y los informes que la misma ley ordena que
el secretario rinda a la legislatura para demostrar que cumple con este
mandato  presupuestario. Sin embargo, el DEPR no respondid
satisfactoriamente a la solicitud de definiciones y refiri6 a Sembrando Sentido
a los informes de “costo por estudiante” que publica el DEPR como evidencia
del cumplimiento aunque dichos informes no utilizan la categoria de servicios
directos o gastos en la gestion educativa.”® Posteriormente, ante una demanda
al DEPR por parte del exlegislador José Bernardo Marquez a finales del 2023,
la entonces secretaria de Educacién envié a la legislatura los informes
correspondientes a los afios escolares 2019 a 2023 de manera retroactiva. Sin

22 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 1.02(a).
Enlace.

2% | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segin enmendada. Art. 2.02.
Enlace.

2° | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01.
Enlace.

26 DEPR. Certificacion de la definicién de servicios directos. Respuesta a solicitud de
informacion de Sembrando Sentido. 24 de marzo de 2023. Enlace.
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embargo, estos informes solo consideran una parte del presupuesto que
corresponde a aproximadamente un 40% del presupuesto de la agencia. En el
segundo informe de esta Evaluacion, se profundiza en las implicaciones y
debilidades de este mandato y se presenta un analisis del gasto en la gestidn
educativa utilizando diferentes fuentes y marcos.

Uno de los cambios mas importantes que introdujo la Reforma Educativa en
temas presupuestarios, es el mandato de adoptar un modelo de presupuesto
escolar basado en el “costo promedio por estudiante.”™ Esto requiere que el
DEPR calcule el “costo por estudiante” para realizar la asignacion de fondos a
las escuelas con base en el nimero de estudiantes y sus necesidades.™®
Ademas, la ley le confiere autonomia a los superintendentes regionales para
distribuir los fondos a las escuelas, conforme a unas guias que el secretario
de Educacion debe promulgar. Aunque Sembrando Sentido ha solicitado
dichas guias al DEPR, hasta la fecha de publicacion de este informe la agencia
no las ha entregado.

El cambio sobre la distribucion del presupuesto escolar a una féormula por
estudiante tiene grandes implicaciones para el financiamiento de las escuelas
publicas y los detalles del mismo adquieren gran relevancia para su analisis.
Por tanto, en el Capitulo 9 se explican los pormenores de la férmula de
presupuesto escolar que propone la ley y un andlisis de cémo se ha
implementado la misma.

Otro gran cambio que introdujo la Reforma Educativa reside en la creacion de
las Escuelas Publicas Alianza, definidas como:

“(i) una escuela publica de nivel elemental y/o secundario de nueva
creacion que es operada y administrada por una Entidad Educativa
Certificada autorizada por el Secretario o Autorizador; o (ii) una escuela
publica de nivel elemental y/o secundario existente, cuya operacién y
administracion es transferida a una Entidad Educativa Certificada

2" Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUum. 85-2018, segin enmendada. Art. 7.01.
Enlace.
28 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01.
Enlace.
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autorizada por el Autorizador, de conformidad con el otorgamiento de
una Carta Constitutiva.”?®

Segun la ley, las Entidades Educativas Certificadas para operar Escuelas
Publicas Alianza pueden ser instituciones publicas o no-gubernamentales sin
fines de lucro. Entre estas pueden certificarse municipios, consorcios
municipales, instituciones educativas escolares o0 postsecundarias,
cooperativas o alianzas entre instituciones de los tipos mencionados.”® Las
Escuelas Alianza deben ser no sectarias, sin fines de lucro y operar bajo la
supervision del secretario de Educacién.”™ La ley también les confiere
autonomia en decisiones sobre asuntos de finanzas, personal, calendario,
curriculo, e instruccion.™

La Reforma Educativa dispone que las Escuelas Publicas Alianza seran
financiadas de acuerdo con lo establecido en esta misma ley con respecto al
presupuesto escolar basado en el costo por estudiante.”™ Esta ley también
establece que el director de Finanzas debe tener en cuenta que la meta es
proveer los recursos equivalentes a los que suelen tener las escuelas
privadas.™ Ademas, la ley confiere a las Escuelas Alianza el financiamiento de
la educacién especial, comedores, transportacién escolar y otros servicios
para los estudiantes que sean elegibles en estas escuelas.™ Asimismo,
dispone que el DEPR podra transferir fondos a las Entidades Educativas
Certificadas para el financiamiento, compra o alquiler de instalaciones.™®

Desde la aprobacién de la Reforma Educativa, el DEPR ha promulgado dos
reglamentos sobre las Escuelas Publicas Alianza, uno en el 2018 y el otro en el

2% | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 1.03.
Enlace.

%0 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, seglin enmendada.Art. 13.05.
1E31nl%C;.de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley Num. 85-2018, segun enmendada. Art. 13.02.
E?Lf;:;.de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUum. 85-2018, segun enmendada. Art. 13.02.
Ea’nlﬁcﬁde Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley Num. 85-2018, segun enmendada. Art. 13.06.
1Ea4nl%C;'de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01.
Et”anaec;Lde Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley Num. 85-2018, segun enmendada. Art. 13.06.
Eerﬂ%cf.de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 13.06.
Enlace.
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2020.%" En estos reglamentos se incluye informacién sobre el proceso que
deben seguir las entidades autorizadas para comunicar su intencion de
convertirse en Escuela Alianza, el proceso para obtener la Carta Constitutiva o
acuerdo formal con el DEPR, los requisitos de documentacion y reportes que
deben seguir estas escuelas, entre otros.™®

En cuanto a la privatizacion de escuelas, cabe sefialar que existe ademas la
Ley NUm. 29-2009, conocida como la Ley de Alianzas Publico Privadas, segun
enmendada, que especifica que se podran considerar proyectos para
convertirse en Contratos Alianza aquellos que sean para la “construccion,
operaciéon o mantenimiento de instalaciones educativas [...] [e]n el caso de
operacién de instalaciones educativas, se podra establecer una Alianza Publico
Privada, si dicho Contrato es exclusivamente con una Cooperativa de
Trabajadores, una Corporacién Especial Propiedad de Trabajadores o una
Entidad sin fines de lucro”™® Por lo tanto, aunque hasta ahora el proceso de
Escuelas Alianza se ha regido exclusivamente por la Reforma Educativa y los
reglamentos del DEPR, pareceria ser posible establecer escuelas
administradas por entidades privadas, al amparo de la Ley de Alianzas Publico
Privadas.

La Reforma Educativa introdujo otro tipo de privatizaciéon a través del
Programa de Libre Seleccion de Escuelas. Este Programa tiene cinco
modalidades, entre estas, el acceso a escuelas privadas por parte de
estudiantes de escuela publica.”® El Programa es identificado como uno con
caracter experimental que podra ampliarse gradualmente. La ley establece un
tope presupuestario no mayor:

“del tres por ciento (3%) del equivalente al presupuesto asignado por el
Departamento de acuerdo a la férmula establecida por estudiante para

¥ Reglamento de las Escuelas Publicas Alianza del Sistema de Educacién Publica de Puerto
Rico. Reglamento NUm. 9032-2018. Enlace; Reglamento de las Escuelas Publicas Alianza del
Sistema de Educacién Publica de Puerto Rico. Reglamento Num. 9155-2020. Enlace.

38 Reglamento de las Escuelas Publicas Alianza del Sistema de Educacién Publica de Puerto
Rico. Reglamento Num. 9032-2018. Enlace; Reglamento de las Escuelas Publicas Alianza del
Sistema de Educacién Publica de Puerto Rico. Reglamento Num. 9155-2020. Enlace.

39 Ley de Alianzas Publico Privadas. Ley NUum. 29-2009, segin enmendada. Art. 3(5). Enlace.

0 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, seglin enmendada. Art. 14.02.
Enlace.
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cada afo fiscal, es decir, del setenta por ciento (70%) destinado a
servicios directos al estudiante”

La Reforma Educativa ademas declar6 como politica publica la intencion de
descentralizar el sistema de educacion publica y delegar mayores
responsabilidades a las ORE.™ Sin embargo, al atribuir responsabilidades a los
distintos actores, la normativa concentro el poder decisional en el secretario
de Educacion. Por ejemplo, la implementacion de las medidas para
descentralizar y delegar quedd a discrecion del secretario y sujeta a la
promulgacién de un reglamento que, al momento de la publicacion de este
informe, no habia sido divulgado ni aprobado. Lejos de promover la
descentralizacién en materia de la administracion de recursos, la misma ley
confirié a la figura del secretario las responsabilidades de administrar los
fondos de los programas estatales y federales, asi como de asignar el
presupuesto a cada ORE y determinar como la superintendencia puede usary
distribuir los fondos a las escuelas.”® Por otro lado, la ley no crea ningun
contrapeso para la figura del secretario mas alla de requerir que presente
algunos informes especificos a la legislatura. De esta manera, se concentra el
poder en una figura que es nombrada por y responde directamente al poder
ejecutivo.

La ley también reduce la participacion y autonomia de otros actores del
ecosistema educativo en los procesos presupuestarios. Es importante
mencionar que la derogada Ley Organica del DEPR le reconocia a las escuelas
una autonomia académica, fiscal y administrativa que nunca fue puesta en
practica. A esos efectos, establecia que las escuelas debian preparar y
administrar su presupuesto,”* a base de la asignaciéon de fondos determinada
por el secretario mediante una férmula. Ademas, la ley facultaba a los

" Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 14.05.
Enlace; Nota: Cabe mencionar que en la Exposiciéon de Motivos de esta misma ley se expresa
el tope de este programa de otra manera. En esa instancia se dispone que la ley autoriza la
otorgacion de vales al tres (3%) de los estudiantes. La diferencia entre ambas formulas puede
ser significativa, siendo la férmula que quedd establecida propiamente el Articulo 14.05 la que
mas fondos implicaria potencialmente.

2 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 1.02.
Enlace.

3 Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segln enmendada. Art. 2.04.
Enlace.

"4 | ey Orgdnica del Departamento de Educacién de Puerto Rico. Ley NUm. 149-1999 (derogada).
Art. 2.04. Enlace.

5 Ley Orgdnica del Departamento de Educacién de Puerto Rico. Ley NUm. 149-1999 (derogada).
Art. 6.04. Enlace.
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Consejos Escolares™® a “recibir y evaluar la solicitud presupuestaria que

prepare el director para la escuela antes de remitir al Departamento” y
“autorizar el desembolso de fondos de la escuela”™ Ademas, el Reglamento
de Consejos Escolares vigente en ese entonces también dictaba que el
Consejo Escolar debia “aprobar el presupuesto de ingresos y gastos de la
escuela.”™®

Durante la vigencia de este estatuto y mientras se discutia la nueva Reforma
Educativa, multiples sectores de las comunidades escolares reclamaron que
se respetara y se hiciera efectiva la autonomia reconocida en la Ley Organica
del DEPR.™® En vez, la Reforma Educativa elimind esa delegacion de
responsabilidades y le retir6 a los Consejos Escolares cualquier funcién de
autoridad relacionada al presupuesto. Solo el Reglamento de Consejos
Escolares aprobado en el 2020 indica que estos pueden “evaluar el
presupuesto de ingresos y gastos de la escuela y ofrecer recomendaciones”™®
De esta manera, se redujeron significativamente los mandatos legales sobre
los roles y poderes del director y las comunidades escolares en los procesos

de elaboracion, aprobacion y fiscalizacion del presupuesto escolar.

Por ultimo, la Reforma Educativa reproduce los mandatos de eficiencia y
austeridad que caracterizan el periodo en el que se aprueba. Por ejemplo,
ordena al DEPR a “implementar practicas presupuestarias que permitan su
sustentabilidad manteniendo aquellos programas que han demostrado su
efectividad”™ Ademas, dicta que, en caso de que la cantidad asignada a una
escuela segun el modelo de costo promedio por estudiante sea insuficiente
para cubrir sus gastos, “el Secretario debera evaluar dicha escuela para

8 Ley Orgdnica del Departamento de Educacién de Puerto Rico. Ley NUm. 149-1999 (derogada).
Art. 219. Enlace; Nota: Segun establecio la ley, el Consejo Escolar debia contar con
representacion de sus cuatro componentes escolares, segun determina el reglamento
promulgado por el secretario.

T | ey Orgdnica del Departamento de Educacién de Puerto Rico. Ley NUm. 149-1999 (derogada).
Art. 2.21. Enlace.

"8 Reglamento de Consejos Escolares en las Escuelas de la Comunidad del Departamento de
Educacién de Puerto Rico. Reglamento NUm. 8638-2015. Art. 4.4. Enlace.

% Primera Hora. 7 de diciembre de 2014. Abogan por que se cumpla la ley de autonomia de las
escuelas. Enlace; Nieves Torres, E. 29 de noviembre de 2017. Sin autonomia escolar no hay
descentralizacion. El Nuevo Dia. Enlace; Cotto, C. 30 de mayo de 2023. Descentralizan el
Departamento de Educacion. Claridad. Enlace.

%0 Reglamento de Consejos Escolares en las Escuelas del Departamento de Educacién de
Puerto Rico. Reglamento NUm. 9197-2020. Art. 4.4. Enlace.

B! Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley Num. 85-2018, segun enmendada. Art.
1.02(d)(9). Enlace.
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consolidacion™™ Simultaneamente, la ley le asigna al secretario la
responsabilidad de establecer una formula que garantice la permanencia de
las escuelas en las comunidades aisladas de Puerto Rico.”™® Especialmente en
el contexto del decrecimiento poblacional y de matricula, estas dos
disposiciones entran en una tension que puede amenazar el acceso a la
educacion de los estudiantes mas vulnerables.

Mas alla de las leyes especificas del sistema educativo antes discutidas, el
proceso presupuestario del gobierno se rige por un marco normativo mas
amplio. Entre estas se destaca la Ley NUum. 147-1980, conocida como la Ley
Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, Ley de OGP), la
cual dota a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) de la facultad para
coordinar el proceso de formulacién del presupuesto y requerir de los
distintos organismos publicos, incluyendo al DEPR, las peticiones
presupuestarias con sus planes de trabajo y justificaciones correspondientes,
asi como toda la informacién de indole programatica, fiscal y gerencial
necesaria para cumplir con sus funciones.”™ Ademas, la ley enumera los
deberes y facultades del gobernador con relacion al presupuesto.™ Entre
estos, el estatuto dicta que el primer ejecutivo deberd proceder conforme a
ciertas normas de prioridad en el desembolso de fondos publicos, cuando los
recursos disponibles para un afio econdmico no basten para cubrir las
asignaciones aprobadas para ese afio.”™® En ese caso, debera ordenar que, con
cargo a las asignaciones para gastos ordinarios, se atiendan preferentemente
los desembolsos relacionados con: la conservaciéon de la salud publica, la
proteccién de personas y de la propiedad, los programas de instruccion
publica, los programas de bienestar publico, el pago de las aportaciones
patronales a los sistemas de retiro, el pago de pensiones a individuos
concedidas por leyes especiales y luego los demas servicios publicos en el
orden de prioridades que el gobernador determine.’™’

B2 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.02.
Enlace.

53 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUum. 85-2018, segun enmendada. Art. 1.02(g).
Enlace.

5% Ley Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ley NUm. 147-1980, seglin enmendada.
Art. 3(b)(1)(A). Enlace.

85 L ey Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ley Num. 147-1980, segin enmendada.
Art. 4. Enlace.

56 ey Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ley NUm. 147-1980, seglin enmendada.
Art. 4(c). Enlace.

87 L ey Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ley Num. 147-1980, segun enmendada.
Art. 4(c)(3). Enlace.
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Durante el periodo estudiado en este informe, el DEPR también ha estado
sujeto a las leyes de emergencia econdmica y fiscal que, a partir del 2014,
mandataron recortes en los gastos del gobierno con el objetivo de mantener
las funciones esenciales de las agencias y, en un principio, continuar pagando
la deuda publica. La primera de estas medidas, la Ley NUm. 66-2014, conocida
como la Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun enmendada, estuvo vigente hasta
el 1 de julio de 2017 y orden¢ a las entidades de la rama ejecutiva a:
reducir en un 10% el gasto en servicios comprados o profesionales;
disminuir en un 20% el gasto de ndmina de empleados de confianza;
reducir el consumo de energia eléctrica y de acueductos vy
alcantarillados;

e congelar el nombramiento de empleados regulares o de carrera,
transitorios o irregulares, con excepcion de aquellos considerados
esenciales;

e paralizar cualquier aumento en beneficios econdmicos vy
compensaciones monetarias extraordinarias a los empleados;
extender las clausulas no econdmicas de convenios colectivos;
requerir la autorizacién del gobernador o de la persona que este
delegara para la asignacion de escoltas a funcionarios del gabinete
ejecutivo, los viajes oficiales, la contratacién de servicios profesionales o
comprados en exceso de $100,000 y el uso de fondos publicos para el
pago de teléfonos celulares y otros servicios tecnoldgicos para uso
exclusivo de funcionarios de la rama ejecutiva; y

e acordar planes de pago para sentencias finales y firmes pendientes de
pago.’®

Esta ley también dispuso la imposicién de multas contra empleados publicos
que certificaran falsamente la disponibilidad de fondos para realizar
transacciones o que realizaran tales transacciones sin las debidas
autorizaciones.”™ Ademas, autorizé y ordend al secretario de Educacion a
“establecer medidas y estrategias alternas para maximizar la efectividad y
costo eficiencia en el transporte escolar” a través de la subcontratacion con
los municipios, con entidades de la rama ejecutiva o con entidades privadas

58 | ey Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. Ley NUm. 66-2014, segun enmendada. Enlace.

5° Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. Ley NUm. 66-2014, segun enmendada. Art. 16. Enlace.

EVALUACION DEL MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS
DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

81


https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Presupuesto/66-2014/66-2014.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Presupuesto/66-2014/66-2014.pdf

&

gue garantizaran un ahorro.®™ Asimismo, ordend al secretario a, en conjunto
con la OGP, elaborar un plan de control adecuado de pagos efectuados por
servicios prestados y la evaluacion de documentos que validen la prestacion
de dichos servicios.™

En enero de 2017, la Ley NUm. 3-2017, conocida como la Ley para Atender la
Crisis Econdmica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento
del Gobierno de Puerto Rico, segun enmendada, extendid las medidas
incluidas en la Ley NUm. 66-2014 hasta el 1 de julio de 2021. Estas medidas
incluyeron la congelacién de puestos vacantes y la prohibicion de crear nuevos
puestos regulares de carrera, transitorios o irregulares, con la excepcion de
aquellas posiciones de maestros, policias, profesionales de la salud y
trabajadores sociales que ofrecieran servicios directos.” También ordend
ahorros adicionales como: eliminar 20% de todos los puestos de confianza;
reducir en un 10% la partida de gastos operacionales para la segunda mitad
del afo fiscal 2016-2017; prohibir el uso de tarjetas de crédito oficiales; reducir
la acumulacion de dias de vacaciones en exceso de 60 dias; y revisar los
contratos de arrendamiento de las agencias publicas.”®

Poco después, en abril de 2017, se aprobd la Ley NUm. 26-2017, conocida como
la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, segun enmendada, en la que se
establecié como politica publica “la disciplina, control y reduccién de gastos
en las agencias, instrumentalidades, departamentos y corporaciones publicas
del gobierno de Puerto Rico”'® Las medidas dispuestas por esta ley estaran
vigentes hasta que un Comité de Cumplimiento con el Plan Fiscal determine
que la situacién fiscal se ha estabilizado y que la condicion del fisco permite
dejarlas sin efecto.®® Estas incluyen principalmente la limitacion de los
beneficios marginales otorgados a los empleados publicos, como la
disminucién del bono de Navidad a $600, y la nulidad de cualquier clausula en

%0 | ey Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. Ley NUm. 66-2014, segun enmendada. Art. 15. Enlace.

'8! | ey Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. Ley NUm. 66-2014, segun enmendada. Art. 15. Enlace.

®2 ey para Atender la Crisis Econémica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el
Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico. Ley NUm. 3-2017, segun enmendada. Enlace.

®3 ley para Atender la Crisis Econémica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el
Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico. Ley NUm. 3-2017, segun enmendada. Enlace.

4 Jey de Cumplimiento con el Plan Fiscal. Ley NUum. 26-2017, segun enmendada. Art. 2.03.
Enlace.

%5 ey de Cumplimiento con el Plan Fiscal. Ley NUum. 26-2017, segun enmendada. Art. 1.03.
Enlace.
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convenios colectivos que otorgue beneficios mayores a los reconocidos por la
ley.®® También ordendé a las corporaciones publicas, agencias e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico a transferir al Departamento
de Hacienda los sobrantes de los ingresos generados, para ser considerados
como recursos disponibles del Estado y depositados en el fondo general del
gobierno de Puerto Rico para cumplir con los requerimientos de liquidez
contemplados en el Plan Fiscal.'’

Otro estatuto relacionado al proceso presupuestario con el que debe cumplir
el DEPR es la Ley Num. 236-2010, conocida como la Ley de Rendicion de
Cuentas, segun enmendada. Esta ley requiere que las agencias del Poder
Ejecutivo sometan planes estratégicos, planes de ejecucion anuales e informes
de resultados a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). A su vez, la OGP
debe enviar copia de dichos documentos a la Asamblea Legislativa."® Los
planes estratégicos deben presentar los objetivos y estrategias a mediano
plazo para un minimo de cuatro (4) afos, mientras que los planes de ejecucion
anual y los informes de resultado anuales tienen el propodsito de que la
agencia identifique su progreso en torno al plan estratégico y los retos que
presenta la estrategia, si alguno. Estos planes e informes deben incluir
informacion sobre los recursos y el presupuesto necesario para alcanzar el
desempeio propuesto. Por otro lado, a través de los informes de resultado, la
agencia debe publicar una actualizacion de coémo se ha ido implementando el
plan estratégico vigente.® En el Capitulo 6 de este informe se discute la
planificacion estratégica en el DEPR y la medida en que la agencia cumple con
estos estatutos.

Como se adelanté al comienzo del capitulo, la planificacidén presupuestaria del
DEPR también esta sujeta a legislacion federal, sobre todo de las leyes que
otorgan fondos a la agencia. Entre estas se destacan:

1. Elementary and Secondary Education Act (ESEA, por sus siglas en inglés)

2. Individuals with Disability Education Act (IDEA, por sus siglas en inglés)

3. Carl D. Perkins Career and Technical Education Act (CTEA, por sus siglas
en inglés)

%6 ey de Cumplimiento con el Plan Fiscal. Ley Num. 26-2017, segun enmendada. Enlace.

%7 Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal. Ley NUm. 26-2017, segin enmendada. Art. 4.01.
Enlace.

8 ey de Rendicidn de Cuentas y Ejecucién de Programas Gubernamentales. Ley Num.
236-2010, segun enmendada. Enlace.

%% ley de Rendicién de Cuentas y Ejecucién de Programas Gubernamentales. Ley Num.
236-2010, seglun enmendada. Art. 6. Enlace.
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Higher Education Act (HEA, por sus siglas en inglés)

Adult Education and Family Literacy Act (AEFLA, por sus siglas en inglés)
National Assessment of Educational Progress Authorization Act (NAEPAA,
por sus siglas en inglés)

7. Education Sciences Reform Act (ESRA, por sus siglas en inglés)

8. National School Lunch Act (NSLA, por sus siglas en inglés)

o 0k

Aunque no asignan fondos, también son relevantes la Departament of
Education Organization Act, a través de la cual se cred el Departamento de
Educacion federal (USDE, por sus siglas en inglés) en 1979,"° y la General
Education Provisions Act, la cual contiene disposiciones aplicables a la mayoria
de los programas federales de educacién administrados por el USDE, asi como
preceptos relacionados a los poderes y responsabilidades de la agencia.”

De las leyes federales antes mencionadas, la de mayor impacto en la gestion
del DEPR es la Elementary and Secondary Education Act'™ (ESEA, por sus
siglas en inglés), que fue aprobada en el 1965 y reautorizada por ultima vez en
el 2015 por la Every Student Succeeds Act'™ (ESSA, por sus siglas en inglés).
Esta apoya servicios educativos para estudiantes con bajo aprovechamiento
académico y escuelas con concentraciones relativamente altas de estudiantes
provenientes de familias de bajos ingresos.”* En los Capitulos 7 y 8, se
discuten en detalle las normas de uso, requisitos y responsabilidades que
vienen atados a los fondos federales asignados por ESEA. Ademas, en el
Capitulo 11, se discuten algunos de los sefalamientos que se le han hecho al
DEPR en relacidon al cumplimiento con estos requisitos.

Las regulaciones relacionadas con la asignacién de fondos federales se
encuentran codificadas en el Code of Federal Regulations (CFR). En este se
detallan las responsabilidades y los requisitos que deben cumplir los estados
para recibir los distintos fondos, los mecanismos mediante los cuales se
otorgan las subvenciones, las condiciones aplicables a los receptores y los
requisitos fiscales correspondientes, como el Maintenance of Effort.™ Estos
requisitos federales se discuten en el Capitulo 8 con especial atencidon al

° Department of Education Organization Act. P.L. 96-88. Enlace.

M Congressional Research Service. 2010. General Education Provisions Act (GEPA): Overview
and Issues. Enlace.

2 Elementary and Secondary Education Act of 1965. P.L. 89-10, as amended. Enlace.

" Every Student Succeeds Act. P.L. 114-95. Enlace.

™ Congressional Research Service. 2024. A Summary of Federal Education Laws Administered
by the U.S. Department of Education. Enlace.

% 34 C.F.R. §§ 200-299.28 (2026). Enlace.
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programa que ofrece la mayor subvencién recurrente al DEPR, el Titulo | de la
Ley ESEA.

Como se anticip6é en la seccidon anterior, la Ley PROMESA afadié una nueva
capa a las normas del proceso presupuestario gubernamental establecido por
el entramado de leyes de Puerto Rico y federales hasta ahora descrito. Esta
ley tiene supremacia sobre las leyes de Puerto Rico'™ y credé una Junta de
Supervision y Administracion Financiera (JSAF) con el propdsito de “proveer un
método para que el territorio cubierto pueda alcanzar responsabilidad fiscal y
acceder a los mercados de capital””’ A estos fines, PROMESA confirié a la
JSAF las responsabilidades de supervisar las negociaciones de
reestructuracion de la deuda, aprobar los planes fiscales anuales y aprobar los
presupuestos del gobierno y sus instrumentalidades.” Ademas, la ley dispone
que la JSAF debe supervisar el cumplimiento de los planes fiscales aprobados
y puede tomar medidas correctivas para abordar el incumplimiento por parte
del Estado Libre Asociado o sus instrumentalidades.” Esto incluye revisar las
leyes decretadas desde la legislatura puertorriquefia para asegurar su
cumplimiento con los planes fiscales.®™ De esta manera, el proceso
presupuestario del gobierno de Puerto Rico y, por ende, el del DEPR, ha
quedado supeditado a las medidas fiscales dictadas por la JSAF. En la
siguiente seccion se desglosan los roles que desde entonces juega la JSAF en
el proceso presupuestario y a lo largo del capitulo se describe y analiza como
esta ha implementado los mandatos de PROMESA en la practica.

4.2. | Actores principales en el proceso presupuestario del
DEPR

La normativa descrita también establece los roles que distintas entidades
deben desempeiar en los procesos de formulacién, consideracién vy
aprobacion del presupuesto del DEPR. No obstante, el analisis que sigue se
limita a lo dispuesto en ley y no necesariamente refleja la practica del proceso
presupuestario, la cual se examina en capitulos posteriores. El marco legal
estudiado aborda, en particular, la funciéon de la OGP como coordinadora del
proceso presupuestario, las responsabilidades del DEPR y los deberes y

¢ pyerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act. 48 USC § 2103. Enlace.
7 puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act. 48 USC § 2121. Enlace.
" puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act. 48 USC § 2121. Enlace.
" puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act. 48 USC § 2121. Enlace.
80 pyerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act. 48 USC § 2121. Enlace.
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facultades del gobernador y de la Asamblea Legislativa. Asimismo, se
describen los poderes que PROMESA confiere a la JSAF sobre el presupuesto
de Puerto Rico y los cambios que ello ha implicado en el proceso
presupuestario del DEPR.

4.21. | Oficina de Gerencia y Presupuesto

De acuerdo con las leyes de Puerto Rico, el proceso presupuestario es
coordinado por la OGP. La Ley de OGP establece que la OGP y su deber de
asesorar al gobernador,® a la Asamblea Legislativa y a los organismos
gubernamentales en asuntos de indole presupuestaria, programatica y
administrativa.’® Como parte de esta encomienda, la OGP debe llevar a cabo
las funciones necesarias para que el gobernador presente a la legislatura su
propuesta del Presupuesto General del Gobierno en o antes del 15 de abril de
cada afo.”®

4.2.2. | Gobernador

La Seccion 4 del Articulo IV de la Constitucion de Puerto Rico le adjudica al
gobernador el deber de presentar un mensaje sobre la situacion del Estado a
la Asamblea Legislativa al comienzo de cada sesion ordinaria y someterle un
informe sobre las condiciones del Tesoro y los desembolsos propuestos para
el afio econdmico siguiente.® Esta disposicion constitucional no dicta una
fecha precisa en que debe cumplirse, pero en la practica los gobernadores han
ofrecido este mensaje de forma simultanea a la presentaciéon del presupuesto

81 | ey Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ley Num. 147-1980, segun enmendada.
Enlace.

2 Nota: La ley también le asigna a la OGP el deber de velar por que la ejecuciéon y
administracion del presupuesto se conduzca de acuerdo con: (1) las leyes y resoluciones de
asignaciones, (2) las normas de administracion fiscal y gerencial, (3) el Plan de Crecimiento
Econdmico y Fiscal aprobado de conformidad con la Ley de Responsabilidad Fiscal y de
Revitalizacién Econdmica de Puerto Rico y (4) los propositos programaticos para los cuales se
asignan y proveen los fondos publicos. Sin embargo, la Ley de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Ley NUum. 2-2017 dotdé a la nueva corporacién
publica la autoridad para fiscalizar el cumplimiento del presupuesto certificado y el Plan
Fiscal aprobado a tenor con PROMESA.

83 | ey Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ley NUm. 147-1980, seglin enmendada.
Enlace

84 Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Art. IV § 4. Enlace.
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ante la legislatura. Segun la Ley de OGP, en o antes del 15 de abril de cada
afo,'® el gobernador debe presentar a la Asamblea Legislativa:

“un Presupuesto General, para sus instrumentalidades y corporaciones
publicas, con cargo al Fondo General, los fondos especiales, las
aportaciones del Gobierno de los Estados Unidos, emisiones de bonos y
préstamos, recursos propios de las corporaciones publicas vy
cualesquiera otras fuentes de ingresos, indicativos de los objetivos y de
los programas de gobierno que el Primer Ejecutivo propone para el afio
fiscal siguiente, con base en la orientacién y las metas a mas largo plazo
del Plan de Desarrollo Integral, el Programa de Inversiones de Cuatro
Afos y del Plan de Usos de Terrenos, formulados y adoptados por la

Junta de Planificacion.”'8é

Ademas, a partir de la aprobacion de PROMESA, el gobernador debe
representar al gobierno de Puerto Rico durante el proceso de desarrollar una
propuesta presupuestaria que resulte aceptable para la JSAF. Ademas, una vez
la Asamblea Legislativa aprueba el presupuesto, el gobernador debe estampar
su firma para que entre en vigor.

4.2.3. | Departamento de Educacion de Puerto Rico

Tal como las demas agencias publicas, el DEPR debe gestionar su peticién
presupuestaria a través del proceso dispuesto por la OGP en sus memorandos.
A pesar de que entre el 11% y el 21% de las asignaciones del Fondo General se
concentran en el DEPR,” la etapa de planificacion y formulacién del
presupuesto al interior de la agencia y en su interaccion con la OGP es opaca.
No existen disposiciones reglamentarias, manuales o guias de procedimiento
oficiales que provean una mirada comprensiva sobre roles, tareas, itinerario o
estrategias para formular la peticién presupuestaria de la agencia. La Reforma
Educativa apenas provee una idea de los funcionarios que intervienen en el

85 | ey Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Ley NUm. 147 de 18 de Junio de 1980,
segun enmendada, Art. 4(a). Enlace; Nota: Cuando el 15 de abril sea un sdbado o domingo, la
fecha limite se mueve al préoximo dia laborable. Ademas, el gobernador puede solicitar un
término adicional de hasta quince dias, mediante notificacién escrita a las Secretarias de la
Camara de Representantes y el Senado, las cuales solo concederan la extension por justa
causa. No obstante, el afio siguiente a la celebracion de las elecciones generales, la fecha
limite sera el 30 de abril o, de ser sdbado o domingo, el préximo dia laborable.

86 | ey Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ley NUm. 147-1980, seglin enmendada.
Art. 4(a). Enlace.

87 JSAF. Presupuestos Certificados (20718-2025). Enlace.
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proceso, siendo los principales el secretario de Educacion, el director de
Finanzas y los superintendentes regionales, asi como de los mandatos que
deben guiar esa gestion.®® En la Tabla 41, se incluyen las tareas principales
asignadas a funcionarios y dependencias del DEPR en la formulacién del
presupuesto, segun la Reforma Educativa.

Tabla 4.1. Roles de funcionarios y dependencias del DEPR en la formulacion
del presupuesto segun la ley'*

Funcionario o

dependencia

Secretario de a. Prepara y maneja el presupuesto y los fondos de
Educacidn fuentes externas, asegurando que las regiones y
las escuelas reciban dichos fondos conforme a
las necesidades identificadas y de importancia.™®

b. Se asegura de que no menos del 70% del
presupuesto departamental se dirija a servicios
directos a los estudiantes en las escuelas.”™

c. Publica anualmente en la pagina cibernética del
DEPR:

i. Las asignaciones anuales, por estudiante y
escuela, donde se identifiqgue de forma
detallada el uso de los fondos federales y
estatales por separado.’?

88 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUum. 85-2018, segun enmendada. Enlace.

89 ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley Num. 85-2018, segun enmendada. Art.
2.04(b)(8). Enlace; DEPR. 2020. Memorial Explicativo, Presupuesto AF 2020-2021. Enlace.

0 ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUum. 85-2018, segun enmendada. Art.
2.04(b)(8). Enlace.

¥ ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segin enmendada. Art. 2.02.
Enlace.

2 |ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segiun enmendada. Arts.
2.04(b)(8) y 7.03(a)(4). Enlace.
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ii. El itinerario de las vistas de presupuesto
para cada escuela publica.”?

d. Administra los fondos y programas estatales y
federales y asigna el presupuesto a cada Oficina
Regional Educativa fundamentado en estandares
de equidad, por estudiante y por escuela, con
modelo base cero y partidas especificas de
origen.™*

e. Promulga las guias para la Oficina Regional
Educativa sobre el uso y distribucion de los
fondos en las escuelas.™®

Secretaria Auxiliar de [ a. Desarrolla la peticién presupuestaria, basada en

Servicios Integrales las necesidades de los estudiantes y las
para Personas con obligaciones para con estos, que asegure el
Impedimentos cumplimiento con los servicios a la poblacién con

discapacidad.™®

a. En coordinacién con cada Superintendente
Regional, estima y certifica la Matricula Estimada
de la Escuela para cada escuela publica, la que
sirve para calcular el Presupuesto Escolar Base.™’

Director de la Oficina
de Finanzas

b. Certifica anualmente a la Asamblea Legislativa la
Base Presupuestaria por Estudiante proyectada
para el afo fiscal bajo consideracion y la
variaciéon en el presupuesto correspondiente al
afio anterior.®

3 Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art.
7.03(a)(1). Enlace.

4 ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley Num. 85-2018, segun enmendada. Art.
2.04(b)(11). Enlace.

¥5 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01.
Enlace.

%6 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUum. 85-2018, segin enmendada. Art. 10.12.
Enlace.

7 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01(a) y
(b). Enlace.

%8 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley Num. 85-2018, segin enmendada. Art. 7.01(a) y
(b). Enlace.
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c. Puede aumentar el presupuesto de cada escuela
publica utilizando una serie de factores de costo
establecidos en la ley.”®

a. En coordinacién con el Director de Finanzas,
estima y certifica la Matricula Estimada de la
Escuela para cada escuela publica, la que sirve
para calcular el Presupuesto Escolar Base.**®

Superintendente
Regional

a. Publican en los tablones de edicto (bulletin
boards) de las escuelas y de las comunidades la
informacién sobre:

Directores Escolares

i. Las asignaciones anuales, por estudiante y
escuela, donde se identifique de forma
detallada el uso de los fondos federales y
estatales por separado.?”

ii. ELl itinerario de las vistas de presupuesto
para cada escuela publica.?®?

4.2.4. | Asamblea Legislativa

Conforme a la Constitucion de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa ejerce el
poder de considerar y aprobar las leyes, incluyendo el presupuesto preparado
por el Poder Ejecutivo.?®® El tramite de recibir el proyecto de presupuesto,
remitirlo a una comision para su estudio y votar para aprobarlo o derrotarlo,

9% | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley Num. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01(a) y
(b). Enlace.

200 j ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01(a).
Enlace; Nota: Segun la Reforma Educativa, el Presupuesto Escolar Base de cada escuela
publica es la cantidad producto del Presupuesto Base por Estudiante multiplicado por la
Matricula Estimada de cada escuela publica. A su vez, el Presupuesto Base por Estudiante es
la cantidad resultante de la division del Presupuesto Global Escolar entre el nimero total de
estudiantes estimados. La Reforma Educativa no define Presupuesto Global Escolar. La
distribucion de los presupuestos escolares se discute a profundidad en el Capitulo 9 de este
informe.

20 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segiun enmendada. Arts.
7.03(a)(4). Enlace.

202 ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art.
7.03(a)(1). Enlace.

203 Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Art. Ill, § 1. Enlace.
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debe llevarse a cabo en los dos cuerpos que componen el Poder Legislativo, el
Senado y la Camara de Representantes.?®® La organizacién de las comisiones y
los temas que se les delegan varian con la Asamblea Legislativa electa para
cada cuatrienio, pero generalmente cada cuerpo cuenta con una Comisién de
Hacienda que se encarga de evaluar el presupuesto propuesto. Estas
comisiones celebran vistas publicas, usualmente de forma conjunta, en las
que los jefes de agencia, incluyendo al secretario de Educacién, presentan y
justifican sus peticiones presupuestarias. Luego envian el proyecto a la
consideracién del pleno con un informe que contiene sus recomendaciones.
Otras comisiones de las camaras legislativas, tales como las comisiones
dedicadas al tema de educacién, no suelen celebrar vistas para la evaluacién
del presupuesto propuesto, aunque si convocan vistas publicas para evaluar la
ejecucion del presupuesto y el desempefio del DEPR en cuanto a asuntos mas
especificos. Por ejemplo, en el 2023, la Comision de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado celebré6 una vista publica para discutir el impacto
economico del cierre de las escuelas.?®®

En cuanto a los procesos de evaluacion del presupuesto por parte de las
comisiones, no se encontré ninguna reglamentacién publicada sobre procesos
especificos desarrollados para evaluar el presupuesto propuesto de cada afo
fiscal. Cada una de las comisiones tiene sus reglamentos que establecen de
manera general sus responsabilidades, jurisdicciones, asuntos protocolarios
sobre cémo se llevan a cabo sus reuniones y algunas directrices sobre el
funcionamiento interno de este cuerpo.?®® Por ejemplo, el Reglamento de la
Comisién de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico para el
cuatrienio 2025-2028 indica que la comisidon podra celebrar audiencias
publicas con relacion a cualquier asunto o medida que esté o sea propuesta
ante ella, asi como sobre todo asunto de interés publico que le sea
encomendado y que lo amerite.?*” Asimismo, el Reglamento de la Comisién

204 Cconstitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Art. lll, § 17. Enlace.

205 primera Hora. 31 de mayo de 2023. Departamento de Educacion dice en vista publica en el
Senado que no cerrara mas escuelas. Enlace.

206 peglamento de la Comisidon de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico,
aprobado el 31 de enero de 2025. Enlace; Nota: A modo de ejemplo, se hace referencia al
Reglamento de la Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico para el
cuatrienio 2025-2028.

207 Reglamento de la Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico,
aprobado el 31 de enero de 2025. Sec. 3.11. Enlace.
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senatorial de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal tiene
una seccion sobre audiencias publicas que lee exactamente igual.?®®

4.2.5. | Junta de Supervision y Administracion Financiera

La JSAF ejerce un rol determinante en el establecimiento de las prioridades
del gasto publico y tiene la ultima palabra sobre el contenido del presupuesto
del gobierno. La Ley PROMESA dispone que la JSAF debe desarrollar,
anualmente y en conjunto con el gobernador, un Plan Fiscal que provea un
método para lograr la responsabilidad fiscal y el acceso a los mercados de
capital.>®® En la practica, los planes fiscales contienen reformas estructurales
y medidas fiscales, asi como descripciones de tendencias y proyecciones
basadas en el analisis de la situacion del gobierno, que sirven como base para
la formulacién del presupuesto.?®

Luego de la certificacién anual del plan fiscal, la JSAF establece el calendario
del proceso presupuestario. Para ello, cada afo envia una carta al gobernador
y a la legislatura con las fechas limite para las acciones que deben completar
las tres partes durante el proceso de desarrollar el Plan Fiscal y un
presupuesto cénsono con este. Segun dispone la Ley PROMESA, el primero de
estos pasos consiste en que la JSAF presente al gobernador y a la legislatura
una proyeccion de ingresos al erario, que debe ser utilizada por el Ejecutivo y
la OGP para desarrollar el presupuesto.”™ Por tanto, en su comunicacion inicial,
la JSAF usualmente incluye su proyeccion de ingresos, asi como sus metas
presupuestarias, o los topes de las peticiones presupuestarias para cada
agencia. Sembrando Sentido identificd que estas ultimas solo se comenzaron
a publicar a partir del proceso para el afio fiscal 2021-2022.%"

208 Reglamento de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto
Rico, aprobado el 28 de enero de 2025. Sec. 311. Enlace.

209 pyerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, 48 USC § 2141. Enlace;
Nota: La Ley PROMESA dispone que el Plan Fiscal también debe proveer estimados de
ingresos y gastos; el financiamiento necesario para los servicios publicos esenciales (no
definidos); fondos adecuados para los sistemas de pensiones publicas; para la eliminacion de
los déficits estructurales; para una deuda sostenible; para mejorar la administracién fiscal, la
rendicién de cuentas y los controles internos; un analisis de sostenibilidad de la deuda; y para
los gastos de capital y las inversiones necesarias para promover el crecimiento econémico.

20 pyerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, 48 USC § 2141. Enlace.

2" pyerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, 48 USC § 2142(b). Enlace.

22 JSAF. 17 de noviembre de 2020. Carta a la Gobernadora de Puerto Rico, Wanda Vdzquez
Garced, el presidente del Senado de Puerto Rico, Thomas Rivera Schatz y el presidente de la
Cdmara de Representantes de Puerto Rico, Carlos J. Méndez Nufez. Enlace.
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Por otro lado, la Ley PROMESA establece que la JSAF, a su sola discrecidn,
debe certificar que el presupuesto finalmente aprobado cumple con el Plan
Fiscal para que este pueda entrar en vigor.?”® Si para el 30 de junio de cada
afo, el gobernador o la Asamblea Legislativa no han presentado un
presupuesto que cumpla con los criterios de la JSAF, este organismo puede
certificar su propia version, la cual tendra la misma fuerza de ley que una
Resoluciéon Conjunta aprobada por la legislatura y firmada por el primer
ejecutivo.”™ Especificamente, la Seccion 202(e)(3) de la Ley PROMESA dispone
que esta version del presupuesto aprobada exclusivamente por la JSAF se
considerara aprobada por el gobernador y la legislatura, sera objeto de una
certificacion de cumplimiento emitida por la JSAF al gobernador y a la
legislatura, y entrara en pleno vigor y efecto a partir del primer dia del aiio
fiscal correspondiente.””®> De esta forma, la Ley PROMESA choca con la
disposicion en la Constitucion de Puerto Rico que establece que si, al finalizar
el afo fiscal no se ha aprobado el presupuesto para el préximo periodo,
continuaran rigiendo las partidas consignadas en el presupuesto anterior,
hasta que se avale el nuevo.”®

Esta descripcion de los poderes y responsabilidades de entidades involucradas
en el proceso presupuestario del DEPR ilustra cémo la Ley PROMESA ha
alterado sustancialmente la toma de decisiones en cuanto a la distribucion de
fondos en el gobierno de Puerto Rico. Si bien todos los actores estatales, es
decir, la OGP, el DEPR, el gobernador y la Asamblea Legislativa, continuan
realizando esencialmente las mismas funciones, lo cierto es que, desde el
principio, en cada etapa y hasta el fin del proceso, la JSAF cuenta con la
autoridad para dictar los parametros de las acciones ejecutivas y legislativas
relacionadas al presupuesto, las cuales también puede vetar en caso de
determinar que no cumplen con el Plan Fiscal.

4.3. | Observaciones generales sobre el marco normativo

El analisis del marco legal y regulatorio que rige el proceso presupuestario del
DEPR revela un entramado normativo denso y marcado por una jerarquia legal

23 pyerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, 48 USC § 2142(e). Enlace.

24 pyerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, 48 USC §§ 2142(e)(3).
Enlace.

2% puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, 48 USC §§ 2142(e)(3).
Enlace

26 Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Art. VI, § 6. Enlace.
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compleja. En primer lugar, la Constitucion del Estado Libre Asociado establece
el punto de partida al reconocer el derecho a la educacién y ordenar la
existencia de un sistema publico gratuito en los niveles primario y secundario,
asi obligando al Estado a asignar los recursos para sostenerlo.

En el plano estatutario, la Reforma Educativa introdujo cambios importantes a
la distribucion de los fondos del Departamento de Educacion. Entre estos, el
mandato de destinar 70% del presupuesto a servicios directos al estudiante, la
adopcion de un modelo de presupuesto basado en el costo promedio por
estudiante, la creacion de las Escuelas Publicas Alianza y el programa de Libre
Seleccion de Escuelas. Ademas, aunque la ley establece una politica de
descentralizacién, simultaneamente concentra la toma de decisiones en el
secretario de Educacion, reduciendo la autonomia de las ORE, las escuelas y
los Consejos Escolares en comparacion con la derogada Ley Organica del
DEPR.

El capitulo también sefiala cémo las medidas de austeridad y emergencia
fiscal adoptadas entre 2014 y 2021 impusieron recortes, congelacién de plazas
y restricciones operacionales, impactando la capacidad del DEPR. A esto se le
suma la entrada en vigor de la Ley PROMESA, cuyo peso juridico redefinié el
proceso presupuestario al subordinarlo a la supervision de la JSAF.

Por otra parte, el componente federal del marco normativo, especialmente las
leyes ESEA, IDEA y otros programas especializados, complementa el
financiamiento estatal, pero, como se vera mas adelante, también afade
requisitos estrictos, sistemas de monitoreo y reglas de cumplimiento que
condicionan el uso de los fondos. Esto crea un ecosistema en el que multiples
fuentes de ingreso coexisten, cada una con su propio andamiaje regulatorio, y
donde la coordinacion y capacidad administrativa se vuelven esenciales para
evitar pérdidas de fondos o incumplimientos.

En conjunto, la revision del marco legal demuestra que el proceso
presupuestario del DEPR es el resultado de la interaccion entre normas
constitucionales, leyes locales, regulaciones federales y mandatos fiscales
extraordinarios. Como se vera a lo largo de esta Evaluacion, la superposicion
de todos estos niveles normativos genera tensiones que dificultan una gestion
presupuestaria coherente, equitativa y alineada con las necesidades
educativas del pais. El resto del informe profundiza en cdémo estas

INFORME 1: ,
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disposiciones se traducen (o no) en la practica y cuales son sus consecuencias
para el sistema publico de ensefanza.
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05 | La formulacion y aprobacion del presupuesto del
Gobierno y el Departamento de Educacion de Puerto Rico

La formulacién del presupuesto anual del gobierno de Puerto Rico es el
proceso mediante el cual la rama ejecutiva recibe, evalua y ajusta las
peticiones de asignacién de fondos de todas las entidades publicas, las cuales
entonces agrupa en una propuesta que se presenta a la Asamblea Legislativa
para su consideracion y aprobacion. Este capitulo describe el desarrollo de
una propuesta de presupuesto desde la etapa inicial de recopilacion de
informacion hasta su entrada en vigor. Ademas, se discuten en detalle los
cambios y eventos ocurridos en este proceso luego de que la Ley PROMESA
subordind las facultades presupuestarias del gobernador y la Asamblea
Legislativa a la autoridad y discrecion de la Junta de Supervision vy
Administracion Financiera (JSAF).

Imagen 5.1. Roles y procesos principales en la formulacién y aprobacion del
presupuesto
o /

MANEJO Y REPORTES Y

FORMULACION
DISTRIBUCION AUDITORIAS

DEL PRESUPUESTO

JSAF | e Publica -c,alend‘flrio, metas presupuestarias y OGP « Revisa y ajusta las partidas
proyeccion de ingresos presupuestarias
OGP ) * Envia memo sobre el proceso presupuestario GOBER- | * Presenta el proyecto de presupuesto a la
« Solicita al DEPR informacién programatica, NADOR legislatura en o antes del 15 de abril
fiscal y gerencial, incl. la peticion s Firma el presupuesto aprobado por la
presupuestaria legislatura
DEPR |} ¢ Desarrolla plan anual estratégico y plan de DEPR | « Justifica su solicitud presupuestaria ante
ejecucion para implementar la politica la Legislatura durante vistas publicas
publica
* Prepara y presenta la peticion LEGIS- | « Realiza vistas publicas para evaluar el
presupuestaria LATURA presupuesto

¢ Aprueba el presupuesto

JSAF " « Certifica el presupuesto aprobado por la
legislatura y el gobernador, o solicita que
se revise

e Certifica su version del presupuesto si la
legislatura y el gobernador no lo
aprueban o si lo que aprueban no
cumple con el plan fiscal vigente
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La JSAF comenzd a operar en septiembre de 2016, por lo que su primera
intervencién en el presupuesto sucedié durante el desarrollo de la propuesta
para el afo fiscal 2017-2018. Desde entonces, el proceso presupuestario
comienza y termina con acciones de la JSAF. A través de un analisis del
intercambio de cartas entre la JSAF, el gobernador, la OGP y la legislatura en
relacion al presupuesto, los pasos actuales para la formulacion y aprobacion
del presupuesto se pueden resumir de la siguiente manera:

1. La JSAF certifica un plan fiscal para el siguiente ano fiscal que
desarrolla (o actualiza) en conjunto con el gobernador y agencias de la
Rama Ejecutiva como la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), el
Departamento de Hacienda, la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal (AAFAF) y la Junta de Planificacion.

2. La JSAF le envia al gobernador y la legislatura su proyeccion de ingresos
al erario, sus metas presupuestarias para cada agencia y las fechas
limite para la presentaciéon del presupuesto ante la JSAF y la Asamblea
Legislativa.

3. La OGP recopila la informacion y las peticiones presupuestarias de las
instrumentalidades publicas para formular la propuesta de presupuesto.

4. El gobernador presenta a la JSAF una propuesta de presupuesto para su
aprobacion.

5. La JSAF aprueba o rechaza la propuesta de presupuesto del gobernador.
Si la JSAF la aprueba, la propuesta presupuestaria se presenta a la
Asamblea Legislativa.?’” Si la JSAF determina que la propuesta no esta
alineada con el Plan Fiscal o las metas presupuestarias, emite una
notificacion de incumplimiento en la que indica las revisiones que debe
llevar a cabo el gobierno para que la propuesta pueda ser aprobada y la
fecha limite para presentar la propuesta revisada.

6. De haberse requerido una revisiéon a la propuesta de presupuesto, el
gobernador presenta la propuesta revisada a la JSAF, para que la JSAF
la evalie, la apruebe y la presente a la Asamblea Legislativa. Si el
gobernador no presenta una propuesta revisada aceptable dentro del

2" pyerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, 48 USC § 2142(c)(1)(A).
Enlace; Nota: Segun la Ley PROMESA, la JSAF (y no el gobernador) presenta el presupuesto
propuesto a la Legislatura. Especificamente, dispone que "si una propuesta de Presupuesto
estad en cumplimiento la Junta de Supervisién aprobara el Presupuesto y si el presupuesto es
un Presupuesto del Territorio presentara el Presupuesto del Territorio ante la Legislatura." Sin
embargo, en la practica, las Resoluciones Conjuntas de presupuesto consideradas por la
Asamblea Legislativa han sido presentadas de tres formas distintas: por peticion de la JSAF,
por el gobernador como medida de administracién, y por los representantes y senadores del
partido de mayoria en la legislatura.

EVALUACION DEL MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS
DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

97


https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title48/chapter20&edition=prelim

&

término provisto por la JSAF, la JSAF presenta su propia version del
presupuesto a la Asamblea Legislativa.

7. La Asamblea Legislativa revisa el presupuesto, celebra vistas publicas,
aprueba el presupuesto y lo presenta a la JSAF.

8. Si asi lo determina, la JSAF certifica el presupuesto aprobado por la
legislatura como uno cénsono con el plan fiscal y las metas
presupuestarias y permite que éste entre en vigor. En el caso contrario,
la JSAF envia a la Asamblea Legislativa una notificacion de
incumplimiento en la que indica las revisiones que debe llevar a cabo la
legislatura para que el presupuesto pueda ser certificado y la fecha
limite para presentar un presupuesto aprobado revisado.

9. La Asamblea Legislativa revisa y presenta a la JSAF un presupuesto
aprobado revisado.

10. La JSAF certifica el presupuesto aprobado por la legislatura. Si la
legislatura no presenta un presupuesto revisado aceptable dentro del
término provisto, la JSAF certifica su propia version del presupuesto.

Segun detallado, a partir del inicio de las funciones de la JSAF, el proceso
presupuestario es precedido por el desarrollo del plan fiscal para el préoximo
afio fiscal.?”® A esta etapa no se le da publicidad, por lo que su resultado se
conoce cuando la JSAF publica un nuevo plan fiscal o la actualizacién del plan
fiscal vigente, segun certificada. Las implicaciones particulares de los
mandatos que establecen los planes fiscales para el DEPR se discuten mas
adelante en este capitulo.

Una vez se certifica el plan fiscal, la JSAF envia una carta al Ejecutivo y la
Asamblea Legislativa en la que establece el itinerario para la formulacion y
aprobacion del presupuesto. En la Imagen 5.2 se presentan como ejemplo, las
primeras dos paginas de la carta enviada por la JSAF para dar inicio al proceso
presupuestario para el afio fiscal 2022-2023, que incluye las fechas limite para
cada etapa, la proyeccién de ingresos al erario publico y las metas
presupuestarias o topes a la peticion presupuestaria de cada agencia.””
Durante los afios revisados, la fecha de emision del calendario de la JSAF ha
variado sustancialmente, publicAndose entre los meses de noviembre y
febrero del afo fiscal previo, con la excepcidon de la planificacién para el afio

218 pyerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, 48 USC § 2141. Enlace.

29 JSAF. 4 de febrero de 2022. Carta al Gobernador de Puerto Rico, Pedro R. Pierluisi Urrutia, el
presidente del Senado de Puerto Rico, José L. Dalmau Santiago y el presidente de la Cdmara
de Representantes de Puerto Rico, Rafael Herndndez Montafiez. Enlace.
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fiscal 2017-2018 que comenzo6 tardiamente tras la aprobacién del primer Plan
Fiscal en marzo de 2017.

Imagen 5.2. Ejemplo de calendario presupuestario de la JSAF?*°

FINANCIAL OVERSIGHT & MANAGEMENT BOARD
FOR PUERTO RICO

BY ELECTRONIC MAIL
February 4, 2022

The Honorable Pedro Rafael Pierluisi Urrutia
Governor of Puerto Rico

Honorable Jos¢ Luis Dalmau Santiago
President of the Senate of Puerto Rico

Honorable Rafacl Hernandez Montafiez
Speaker of the house of Representatives of Puerto Rico

Dear Governor Pierluisi, President Dalmau, and Speaker Hernandez:

‘We write to you to provide the schedule for developing, submitting, approving, and certifying the
Fiscal Year 2023 Budget for the Commonwealth of Puerto Rico (the “Budget”). Pursuant to
Section 202(a) of PROMESA, the schedule is as follows:

o February 4, 2022 — Oversight Board sends the Governor and Legislature the following
information:
o A forecast of revenues for the purposes of budgeting for Fiscal Year 2023.
o Budget targets for government entities on a personnel and non-personnel basis,
included in Appendix A attached hereto.

March 7, 2022 — Pursuant to § 202(c)(1), the Governor submits a proposed Budget based
on the forecast of revenues and budget targets together with detailed supporting
documentation for any variances. The Government updates the inventory listing of all
agencies, including agency contacts, and details on any consolidation of agencies or new
agencies. The Government provides a signed certificate from the OCFO stating that the
budget was developed in accordance with modified accrual accounting standards.

Honorable Pedro Rafael Pierluisi Urrutia
Honorable José Luis Dalmau

Honorable Rafael Hernéndez Montafiez
February 4, 2022

Page 2 of 3

 April 22, 2022 — Pursuant to § 202(c)(1)(B), the Oversight Board sends the Governor a
notice of violation if it determines that the proposed Budget is not complaint with the
certified Fiscal Plan.

May 2, 2022 — Pursuant to § 202(c)(2), the Governor submits a revised proposed Budget,
as needed.

e May 10, 2022 — Pursuant to § 202(c)(2), the Oversight Board submits a compliant Budget
to the Governor and Legislature.

June 13, 2022 — Pursuant to § 202(d)(1), the Legislature submits a proposed adopted
Budget to the Oversight Board.

o June 20, 2022 — Pursuant to § 202(d)(1)(B), the Oversight Board sends the Legislature a
notice of violation, as needed.

June 27, 2022 — Pursuant to § 202(d)(2), the Legislature submits a revised adopted Budget
to the Oversight Board, as needed.

* June 30, 2022 — Pursuant to § 202(e), the Oversight Board certifies the Budget.

FY 2023 Revenue Forecast

Pursuant to Section 202(b) of PROMESA, the Oversight Board hereby submits the following
forecast of revenues for Fiscal Year 2023: (1) General Fund revenues $12,573 million and (2)
Other Funds revenues $4,376 million.

FY 2023 Expenditure Targets

In addition to complying with the revenue forecast provided above, the Oversight Board expects
the Government’s March 7, 2022 proposed budget submission to follow certain agency payroll
and operating expenditure targets. Appendix A provides the specific targets for agency level
expenditures after applying Fiscal Plan measures. Capital expenditures and pay-as-you-go pension
charges are excluded from agency allocations and these expenses must be allocated to specific
agencies and fund types in proposed budget submission.

The agency payroll targets include a health insurance employer contribution of up to $125 per
employee, per month. In accordance with the Plan of Adjustment, AFSCME-represented
employees and non-union rank-and-file employees receive a health insurance employer
contribution of up to $170 per employee, per month. The incremental contribution levels are
included in the Police Bureau budget for applicable employces of that agency and under the

Following the receipt of the Governor’s submission and until April 22, 2022, collaboration Custody of vaif:ff of Management and Budget for the remaining applicable employees. Public

t ) 0 th pre-cxist it ted fi h limit.
meetings will be held between the Oversight Board and Government Agencies to go over the witip s are exemptec from such timi
proposed Budget.

Previo a la instalacién de la JSAF, la OGP era la entidad responsable de dictar
el calendario presupuestario a través de los Memorandos Generales de
Presupuesto que emite cada afo a las instrumentalidades gubernamentales.
Sin embargo, desde el 2017, el itinerario que la OGP le comunica a las agencias
debe tomar en cuenta las fechas limite establecidas por la JSAF en su carta al
Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa.?® En sus Memorandos, la OGP provee
instrucciones a las agencias para la formulacién de sus respectivas peticiones
de presupuesto, especificando la informacidén requerida, sus formatos y las
fechas limite para su entrega a través de las plataformas dispuestas para

220 JSAF. 4 de febrero de 2022. Carta al Gobernador de Puerto Rico, Pedro R. Pierluisi Urrutia, el
presidente del Senado de Puerto Rico, José L. Dalmau Santiago y el presidente de la Cdmara
de Representantes de Puerto Rico, Rafael Herndndez Montariez. Enlace.

21 pyerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, 48 USC § 2142(a). Enlace;
JSAF. Cartas en relacion al calendario presupuestario. 2018-2022. Enlace.
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ello.*?? En términos generales, durante el periodo objeto de este informe, la
OGP dividié el proceso en el que participan las agencias en dos fases:

1. Fase de planificacion: en la que las agencias proveen datos fiscales y
estadisticos.

2. Fase de elaboracion del presupuesto: en la que formulan y justifican la
peticiéon presupuestaria. Esta fase da paso a que la OGP prepare la
propuesta que el gobernador le presenta a la JSAF.

Imagen 5.3 Memorando General de Presupuesto para el aiio fiscal 2017-2018%*

3 de febrero de 2017

MEMORANDO GENERAL NUM. 440-17

SECH'ETAI!IDS DE GOBIERNO ¥ DIRECTORES DE AGENCIAS, DEPENDENCIAS Y CORPORACIONES
PUBLCAS

Mo,

Ledo. dosé |, Marrero Rosado
Director

PROCESD PRESUPUESTARIO ARO FISCAL 2017-2018 — PRMERA FASE

Este Memorande inicia formalmente el proceso presupuestario para el Afio Fiscal 2017-2018 y
se establecen las guias para formular el Documenio de Presupuesto, que incluird las
recomendaciones de fondos a ser presentadas por el Honorable Gobernador ante la Asamblea
Legislativa,

Son tiempos dificiles en el que debemos enfrentar los problemas que nos deja el pasado y los
retos que nos impone el futuro. Heredamos de una situacién econdmica dificil y las estrategias
que debemos desarrollar deben partir del reconocimiento de la crisis fiscal actual y los retos que
nos impone e momento histérico de nuestro Pais.

De esta manera, siguiendo la politica pdblica y el Programa de Gobiemo esbozado por el
Honorable Gobemador de Puerto Rico a través de sus leyes y érdenes ejecutivas, es prioridad
transformar y hacer mas eficiente el gobierno para mejorar la calidad de los servicios esenciales
que se proveen, a un costo mucho menor.

A tenor con la politica plblica de reduccién y control del gasto conforme con el Programa de
Gobiemo, cada organismo gubemamental debe evaluar sus programas y aclividades para
redirigir sus recursos hacia el logro de una administracidn pdblica modema, facilitadora, agil y
eficiente, que se traduzca en mejores servicios a la ciudadania. Resulta necesario ejercer un
estricto control del gaste mediante la incorporacion de tecnologia, reestructuracion de agencias,
reingenieria de programas y ofras estralegias que nos permitan una mayor eficiencia y
transparencia en la operacién del Gobiemo, garantizando asi la prestacion de servicios
esenciales.

Aunque la ley no lo mandata, la practica comun de la OGP ha sido y sigue
siendo publicar estos memorandos, con excepcién de los correspondientes a
los afios fiscales 2022-2023 y 2023-2024, los cuales no se encontraron en el
portal de OGP. En los ainos estudiados, los memorandos fueron emitidos con
entre cinco y diez meses de anticipacion a la fecha en que la legislatura debe
aprobar el presupuesto, y las agencias tuvieron entre 35 y 105 dias a partir del

222 OGP. Memorandos Procesos Presupuestarios 2017-2021. Enlace.
223 OGP. 2017. Proceso Presupuestario Afio Fiscal 2017-2018 - Primera Fase. Memorando Num.
440-17. Enlace.
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envio de los memorandos para completar su parte en el proceso.”” Ademas,
generalmente, la OGP emitié los memorandos alrededor de un mes antes de
que la JSAF publicara su carta para iniciar el proceso presupuestario, y en
ocasiones, suplementoé las instrucciones iniciales con un segundo memorando.
El tiempo que la OGP tuvo para compilar y afinar las peticiones de todas las
agencias en una propuesta de presupuesto también tuvo variaciones. Para tres
de los afos revisados (2017-2018, 2019-2020 y 2020-2021), fue de poco mas de
un mes. Sin embargo, para el afio fiscal 2021-2022, apenas hubo un espacio de
una semana entre la fecha limite para las agencias, el 22 de enero de 2021, y
el dia en que el gobernador debia presentar el presupuesto propuesto a la
JSAF, el 29 de enero de 2021.2* Eventualmente, la JSAF prorrogd la entrega
hasta el 2 de febrero.?*® Esta arbitrariedad en el itinerario permite que en un
ciclo presupuestario se reduzca significativamente el tiempo que tanto las
agencias como la OGP tienen para ponderar, precisar y justificar sus
solicitudes presupuestarias.

Al revisar los memorandos de la OGP sobre el proceso presupuestario,
también se encontré que los documentos, formatos y plataformas utilizados
por la OGP cambiaron en varias ocasiones durante el periodo examinado. Por
ejemplo, para el afo fiscal 2018-2019 se utilizaban dos plataformas llamadas
Modulo de Presupuesto de OGP y Aplicacidon de Presupuesto Base Cero.??” Poco
después, para el afo fiscal 2021-2022, la OGP introdujo dos nuevas
aplicaciones para hacer el presupuesto llamadas Enterprise Planning and
Budgeting Cloud Services y Enterprise Performance Reporting Cloud Service,

224 OGP. 2017. Proceso Presupuestario Afio Fiscal 2017-2018 - Primera Fase. Memorando Num.
440-17. Enlace; OGP. 2017. Proceso Presupuestario Afio Fiscal 2017-2018 - Segunda Fase.
Memorando General NUm. 441-17. Enlace; OGP. 2020. Normas sobre el Proceso Presupuestario
para el Afio Fiscal 2021-2022 Circular NUm. 1. Memorando General NUm. 011-2020. Enlace;
Nota: EL Memorando General NUm. 440-17, que dio inicio a la primera fase del proceso
presupuestario para el afo fiscal 2017-2018 fue emitido el 3 de febrero de 2017, mientras que
el Memorando General 441-17, emitido el 9 de febrero de 2017, establecié el 10 de marzo de
2017 como fecha limite para completar la segunda fase, proveyendo asi 35 dias para que las
agencias presentaran sus peticiones presupuestarias. Mientras tanto, el periodo entre la
emision del Memorando General NUm. 011-2020, el 9 de octubre de 2020 proveyd a las
agencias 105 dias, hasta el 22 de enero de 2021 para completar su parte en el proceso.

225 OGP. 2020. Normas sobre el Proceso Presupuestario para el Afio Fiscal 2021-2022 Circular
NUm. 1. Memorando General NUm. 011-2020 Enlace; JSAF. 17 de noviembre de 2020. Carta a la
gobernadora de Puerto Rico, Wanda Vdzquez Garced, al Presidente del Senado, Thomas Rivera
Schatz y al Presidente de la Cdmara de Representantes, Carlos Méndez Nufiez. Enlace.

226 JSAF. 25 de enero de 2021. Carta al director ejecutivo de la OGP, Juan C. Blanco Urrutia.
Enlace.

227 OGP. 2018. Budgetary Process for Fiscal Year 2019-2020, Budget Call Circular No. 1.
Memorando General NUm. 478-18. Enlace.
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aunque también utilizé la Aplicacion de Presupuesto Base Cero para parte del
proceso de ese periodo.?”® Para el afio fiscal 2024-2025, la OGP instruy6 a
realizar la recopilacion de datos para la Peticién Presupuestaria en la
plataforma Oracle Cloud EPM (Enterprise Performance Management).?® Esta
multiplicidad de sistemas de informacion y formatos podria dificultar el
acceso a los datos y la comparacion de los datos de presupuesto a través de
los aios.

En los memorandos emitidos al principio del periodo estudiado, entre 2016 y
2018, la OGP le solicitdo a las agencias informacidon mayormente de indole
fiscal, entre los cuales figuraron gastos ineludibles, puestos ocupados,
incrementos o ahorros, sentencias pendientes de pago, deudas e ingresos de
fuentes distintas al fondo general.>*°® Ademas, se debia incluir una descripcién
de la agencia, su base legal y estructura organizacional, planes de trabajo,
prioridades programaticas y nuevas iniciativas para las cuales se sugeria
financiamiento.?*

Al inicio del proceso para el afio fiscal 2019-2020, la OGP notificé a las
agencias los cambios significativos relacionados a PROMESA y los
requerimientos de la JSAF, como el establecimiento de metas o topes
presupuestarios y la implementacién de medidas de ahorro y recortes.?*?
Desde entonces, comenzo a solicitar detalles adicionales como el calculo del
pay as you go y las anualidades relacionadas a la implementacién de la Ley

228 OGP. 2020. Normas sobre el Proceso Presupuestario para el Afio Fiscal 2021-2022 Circular
NUm. 1. Memorando General NUm. 011-2020. Enlace.

22 OGP. 2023. Guias - Proceso Presupuestario para el Afo Fiscal 2024-2025 (AF 2025).
Memorando General NUm. 005-2023. Enlace.

230 OGP. 2017. Proceso Presupuestario Afio Fiscal 2017-2018 - Primera Fase. Memorando General
NUm. 440-17. Enlace; OGP. 2017. Proceso Presupuestario Aflo Fiscal 2017-2018 - Segunda Fase.
Memorando General NUm. 441-17. Enlace; OGP. 2017. Proceso Presupuestario Afio Fiscal
018-019 Fase | y Il. Memorando General NUum. 456-17. Enlace.

231 OGP. 2017. Proceso Presupuestario Afio Fiscal 2017-2018 - Primera Fase. Memorando General
NUm. 440-17. Enlace; OGP. 2017. Proceso Presupuestario Aflo Fiscal 2017-2018 - Segunda Fase.
Memorando General NUm. 441-17. Enlace; OGP. 2017. Proceso Presupuestario Afio Fiscal
2018-2019 Fase | y Il. Memorando General NUm. 456-17. Enlace.

232 OGP. 2018. Memorando General NUm. 478-18, Budgetary Process for Fiscal Year 2019-2020,
Budget Call Circular No. 1. Enlace.
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Num. 70 de 2010,>* fondos solicitados para mejoras permanentes,
transacciones entre agencias, contratos de servicios profesionales, beneficios
pagados a empleados y decretos de consentimiento con agencias federales o
tribunales.>** Estos debian ir acompafiados con una explicacién del impacto de
implementar el presupuesto de acuerdo al tope establecido por la JSAF, asi
como una justificacion para cualquier variaciéon en las partidas provistas. Al
respecto, la OGP advirti6 que cualquier aumento a una partida debia
contrarrestarse con un recorte en otra.?*® Solo para al afio fiscal 2020-2021, se
le solicitd a las agencias que entregaran un escrito en el que documentaran
“cada uno de los objetivos cuantitativos y cada una de las métricas de
medicién de logros en la ejecucion”?*® En dicho memorando no se proveyeron
definiciones o ejemplos de estos objetivos y métricas. La OGP no publica la
informacion que le entregan las agencias ni comparte informes sobre el
proceso presupuestario, por lo que es dificil saber si, en la practica, las
agencias cumplen con sus requerimientos.

Una vez la OGP compila la informacién de todas las entidades publicas en el
presupuesto propuesto, el gobernador debe presentarlo ante la JSAF en o
antes de la fecha limite establecida para este paso. Sin embargo, durante cada
affio revisado, el calendario sufri6 miltiples enmiendas que acortaron
progresivamente los tiempos estipulados para formular y revisar el
presupuesto por parte de los diferentes actores involucrados, pues la fecha
limite para la certificacion, el 30 de junio, se mantuvo en su lugar. Esto
también ha dado al traste con la disposicidén en la Ley de OGP, que establece

23 | ey del Programa de Incentivos, Retiro y Readiestramiento. Ley Num. 70-2010. Enlace; Nota:
La Ley del Programa de Incentivos, Retiro y Readiestramiento, Ley 70-2010 proveydé a
empleados de carrera con entre 15 y 29 afos de servicio cotizados en el servicio publico la
oportunidad de acogerse a un retiro temprano y disfrutar de una pension mayor a la que le
corresponderia basada en sus afos de servicio. A esta pension incentivada la ley le llama
anualidad, aunque es pagadera en plazos quincenales.

#34 OGP. 2018. Budgetary Process for Fiscal Year 2019-2020, Budget Call Circular No. 1.
Memorando General NUum. 478-18. Enlace; OGP. 2019. Proceso Presupuestario para el Afio
Fiscal 2019-2020, Segundo Memorando. Memorando General NUm. 481-19. Enlace; OGP. 2019.
Normas sobre el Proceso Presupuestario para el Afio Fiscal 2020-2021, Circular Num. 1.
Memorando General NUm. 491-19. Enlace; OGP. 2020. Normas sobre el Proceso Presupuestario
para el Afio Fiscal 2021-2022 Circular NUum. 1. Memorando General Num. 011-2020 Enlace.

2% OGP. 2018. Budgetary Process for Fiscal Year 2019-2020, Budget Call Circular No. 1.
Memorando General NUum. 478-18. Enlace; OGP. 2019. Proceso Presupuestario para el Afo
Fiscal 2019-2020, Segundo Memorando. Memorando General No. 481-19. Enlace; OGP. 2019.
Normas sobre el Proceso Presupuestario para el Afio Fiscal 2020-2021, Circular Num. 1.
Memorando General NUum. 491-19. Enlace; OGP. 2020. Normas sobre el Proceso Presupuestario
para el Afio Fiscal 2021-2022 Circular NUm. 1. Memorando General NUm. 011-2020. Enlace.

2% OGP. 2019. Normas sobre el Proceso Presupuestario para el Afio Fiscal 2020-2021, Circular
NUm. 1. Memorando General NUum. 491-19. Enlace.
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https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/6-plan/OSG/OGP_M-0478-2018.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/6-plan/OSG/OGP_M-0481-2019.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/6-plan/OSG/OGP_M-0491-2020.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/1Dy7Qo08NDATqZduLYfvneGcWXAsa9iSi
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/6-plan/OSG/OGP_M-0478-2018.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/6-plan/OSG/OGP_M-0478-2018.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/6-plan/OSG/OGP_M-0481-2019.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/6-plan/OSG/OGP_M-0491-2020.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/1Dy7Qo08NDATqZduLYfvneGcWXAsa9iSi
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/6-plan/OSG/OGP_M-0478-2018.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Retiro/70-2010/70-2010.pdf
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el 30 de abril como la fecha mas tardia en la que se debe presentar el
presupuesto a la legislatura. Segun se desprende de las cartas de la JSAF, las
enmiendas al calendario se debieron a atrasos en la certificacion del plan
fiscal, al numero de veces que la JSAF devolvio el presupuesto con
“notificaciones de incumplimiento”, o a rechazos de los presupuestos
propuestos por no cumplir con lo estipulado en el Plan Fiscal o no proveer la
evidencia requerida.?®’

De acuerdo con la Ley de OGP, el presupuesto debera contener la siguiente
informacién:?*®

1. Un mensaje del gobernador exponiendo sus recomendaciones
programaticas, fiscales y presupuestarias.

2. Una exposicién general de los objetivos, planes y programas en los
cuales estd enmarcado el presupuesto asi como la forma en que, con
los recursos que se recomiendan en el documento de presupuesto, se
logran dichos objetivos, planes y programas.

3. Descripciones de las funciones, programas y actividades del gobierno y
sus agencias, incluyendo, cuando ello resultare factible o conveniente,
informacién sobre los costos de los programas en vigor y propuestos, de
los logros alcanzados y de las mejoras gerenciales efectuadas y en
proyectos.

4. Todos los recursos y egresos del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y de sus Instrumentalidades y Corporaciones Publicas,
durante el ano fiscal terminado.

5. Un estimado de todos los recursos que se espera recibir durante el afio
fiscal en vigor al someterse el presupuesto, y de los gastos estimados a
incurrir durante el mismo periodo, del Gobierno del Estado Libre
Asociado y de sus Instrumentalidades y Corporaciones Publicas.

6. Calculos de todos los recursos probables del Gobierno del Estado Libre
Asociado y de sus Instrumentalidades y Corporaciones Publicas,
independientemente de su origen, durante el siguiente afo fiscal.

7. Las asignaciones y egresos que se recomiendan o proponen con cargo a
todos los recursos calculados.

23" JSAF. Cartas en relacién al calendario presupuestario 2018-2022. Enlace.
28 ey Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ley NUm. 147-1980, segun
enmendada. Art. 4(a). Enlace.
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https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/BVirtual/LeyesOrganicas/pdf/147-1980.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/BVirtual/LeyesOrganicas/pdf/147-1980.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/BVirtual/LeyesOrganicas/pdf/147-1980.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/1Dy7Qo08NDATqZduLYfvneGcWXAsa9iSi
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8. Los estados financieros y cualesquiera otra informacién y datos
econdmicos incluyendo los presupuestos de las empresas vy
corporaciones publicas que a su juicio fueren necesarios o convenientes.

9. Proyecciones de ingresos y gastos de cinco (5) afios, una reconciliacion
de dichas proyecciones con proyecciones previas y una descripcion
detallada de cualquier variacion actual o proyectada.

10. Asignaciones especiales, asignaciones para gastos operacionales vy
gastos de capital, y todas las demas asignaciones para el afo fiscal.

Luego de que la JSAF aprueba el presupuesto propuesto por el gobernador, o
prepara su propia version, este se presenta a la Asamblea Legislativa como
una Resolucion Conjunta,?® por lo que su tramite es similar al de un proyecto
de ley. Es decir, ambos cuerpos legislativos deben avalar la misma medida, ya
sea segun fue aprobada en el primer cuerpo que la consider6 o luego de
acordar una version final a través de un comité de conferencia. La ley también
dicta que la OGP tiene el deber, junto al secretario de Hacienda, de presentar
a la Asamblea Legislativa un informe detallado con respecto a las
proyecciones de ingresos y gastos del afo fiscal siguiente en un término que
no excedera cinco (5) dias calendario desde la presentacién de la propuesta
de presupuesto.?*?

Como resultado de los miltiples cambios en el calendario, en los ultimos
aifos, el tiempo otorgado a la legislatura para el escrutinio y aprobacion del
presupuesto ha sido muy limitado. En mas de una ocasion, la Asamblea
Legislativa ha tenido tan poco como 15 dias para el escrutinio del presupuesto.
En el mejor de los casos, ha tenido 44 dias para este proceso. A pesar del
poco tiempo que se provee desde la radicacion hasta la aprobacion del
presupuesto, se puede confirmar a través del sistema de informacién de los
tramites legislativos que las Comisiones de Hacienda celebraron entre 2 y 13
vistas publicas para su evaluacion (ver Tabla 5.1). Sin embargo, este sistema no
permite determinar la extensién o calidad de las vistas publicas a las que
comparecieron los secretarios de Educacién. A través de las documentaciones
gue hace la prensa y las grabaciones de vistas publicas de algunos afos, si se

232 | ey para Determinar los Asuntos que Deban Ser Objeto de Consideracién por la Asamblea
Legislativa Mediante Resoluciéon Conjunta. Ley Num. 2-1953. Enlace; Nota: Una Resolucién
Conjunta es una pieza de legislaciéon que, como pierde su fuerza al realizarse la obra o
cumplirse la finalidad que persigue, no formara parte de los estatutos permanentes de Puerto
Rico.

20 ley Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ley NUm. 147-1980, segun
enmendada. Art. 3(a). Enlace.
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https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/BVirtual/LeyesOrganicas/pdf/147-1980.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/BVirtual/LeyesOrganicas/pdf/147-1980.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/BVirtual/LeyesOrganicas/pdf/147-1980.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Documentos%20P%C3%BAblicos/2-1953.pdf
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puede constatar al menos que cada uno de los secretarios de Educacion
incumbentes comparecieron ante las Comisiones de Hacienda durante el
proceso de evaluacién del presupuesto, excepto durante la evaluacién del
presupuesto para el afio fiscal 2021.**" Algunas de las ponencias o memoriales
explicativos presentados por los jefes del DEPR en estas vistas se publican en
el portal de OGP o en el Sistema Unico de Tramite Legislativo (SUTRA), pero no
son consistentes. Para algunos afos, estas ponencias contienen planes,
prioridades, analisis del gasto de afos anteriores, mientras para otros solo se
presentan una serie de tablas sin mayor explicaciéon o contexto.

Aunque el debate legislativo sobre el presupuesto se lleva a cabo de manera
publica, no incorpora mecanismos de participacion ciudadana, a pesar de
multiples reclamos sostenidos por organizaciones no gubernamentales a lo
largo de los afios.?*> En gran medida, los espacios limitados de tiempo han
contribuido a que las vistas publicas sobre el presupuesto solo incluyan la
participacion de legisladores y jefes de agencia.

2 Cybernews. 22 de febrero de 2015. Educacion cerrara por tercer afio consecutivo con
presupuesto balanceado. Telemundo. Enlace; WIPR. 13 de junio de 2019. Departamento de
Educacién presenta su presupuesto para el afio fiscal 2019-2020. Enlace; Telemundo. 7 de
junio de 2021. Educacién alerta sobre recortes a programas para servicios de educacion
especial. Enlace.

242 Noticel. 14 de junio de 2014. Vistas de presupuesto ‘no pueden ser un dialogo de Gobierno
con Gobierno’. Enlace.
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https://www.noticel.com/gobierno/ahora/legislatura/politica/20170614/vistas-de-presupuesto-no-pueden-ser-un-dialogo-de-gobierno-con-gobierno/
https://www.telemundopr.com/noticias/telenoticias/educacion-cerrara-por-tercer-ano-consecutivo-con-presupuesto-balanceado/75356/
https://wipr.pr/departamento-de-educacion-presenta-su-presupuesto-para-el-ano-fiscal-2019-2020/
https://www.telemundopr.com/noticias/puerto-rico/educacion-alerta-sobre-recortes-a-programas-para-servicios-de-educacion-especial/2222679/
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Tabla 5.1. Tramites legislativos para la aprobacion de los proyectos de
presupuesto del Gobierno de Puerto Rico (aiios fiscales 2015-2023)

Afio Fiscal R::t:'l:;gn Fecha de Fecha de Vistas éCertificado
Serfire radicacion | aprobacion | publicas | por la JSAF?
RCCO747*% . .
2015-2016 ROCOT4824% 20/may/15 1/jul/15 10 No aplica
RCC0893%* ) .
2016-2017 RCSO737 23/may/16 1/jul/16 6 No aplica
RCCO186>*¢ . . 047
2017-2018 RCSO137 1/jun/17 25/jun/17 13 No
2018-2019 RCC0355%8 11/jun/18 30/jun/18 5 No?*®
RCC0505%° , : -
2019-2020 RCS0389 11/jun/19 1/jul/19 7 No
RCC0734%?2 15/jun/20 No se 254
2020-2021 | pcsoss22 | 20/jun/20 aprobé 2 No

23 Oficina de Servicios Legislativos. Resolucién Conjunta de la Camara (RCC 747), Cuatrienio
2013-2016. Sistema Unico de Trdmite Legislativo. Enlace.

244 Oficina de Servicios Legislativos. Resolucion Conjunta de la Camara (RCC 748), Cuatrienio
2013-2016. Sistema Unico de Trdmite Legislativo. Enlace.

25 Oficina de Servicios Legislativos. Resolucién Conjunta de la Camara (RCC 893), Cuatrienio
2013-2016. Sistema Unico de Trdmite Legislativo. Enlace.

2% Oficina de Servicios Legislativos. Resolucion Conjunta de la Camara (RCC 186), Cuatrienio
2017-2020. Sistema Unico de Trdmite Legislativo. Enlace.

27 JSAF. 2017. Resolution #3 adopted at the eighth public meeting of the Financial Oversight
and Management Board for Puerto Rico held on June 30, 2017 in San Juan, Puerto Rico. Enlace.

28 Oficina de Servicios Legislativos. Resolucién Conjunta de la Camara (RCC 355), Cuatrienio
2017-2020. Sistema Unico de Trdmite Legislativo. Enlace.

249 JSAF. 2018. Exhibit A: Unanimous written consent certifying the budget for the
Commonwealth of Puerto Rico for Fiscal Year 2019. Enlace.

280 Oficina de Servicios Legislativos. Resoluciéon Conjunta de la Camara (RCC 505), Cuatrienio
2017-2020. Sistema Unico de Trdmite Legislativo. Enlace.

281 JSAF. 2019. Exhibit A: Unanimous written consent certifying the Commonwealth of Puerto
Rico’s Fiscal Year 2020 budget. Enlace.

2 Oficina de Servicios Legislativos. Resolucion Conjunta de la Camara (RCC 734), Cuatrienio
2017-2020. Sistema Unico de Trdmite Legislativo. Enlace.

23 Oficina de Servicios Legislativos. Resolucion Conjunta del Senado (RCS 582), Cuatrienio
2017-2020. Sistema Unico de Trdmite Legislativo. Enlace.

%4 JSAF. 2020. Minutes of the Executive Session of the Financial Oversight and Management
Board for Puerto Rico, Tuesday, June 30, 2020. Enlace.
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https://drive.google.com/file/d/1_-hMzk9KtHBXxPl7011teAUJyS6sdnbs/view?usp=sharing
https://sutra.oslpr.org/medidas/136082
https://sutra.oslpr.org/medidas/136024
https://drive.google.com/file/d/1rpYXqRoqhj9W6hWM9bDONl1ht6rUGEIP/view?usp=sharing
https://sutra.oslpr.org/medidas/129912
https://drive.google.com/file/d/1KfRi8ZczqVYhBQaiLlNP5T6myxPxiBq-/view?usp=sharing
https://sutra.oslpr.org/medidas/127421
https://drive.google.com/file/d/1jOUDA7IKzAVMNmy9ZKeTwp_kPShWnv_x/view?usp=sharing
https://sutra.oslpr.org/medidas/127252
https://sutra.oslpr.org/medidas/27302
https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/27157/0063c0748%20Conf..doc/%7BC4F2F916-0A6C-46A4-B884-C013EAF2CC67%7D.doc
https://sutra.oslpr.org/SutraFilesGen/27156/0062c0747%20Conf..doc/%7B4A4475D3-6D47-459A-AC86-64C2D742E5E0%7D.doc
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Num. de
Ano Fiscal Resolucion
Conjunta

Fecha de Fecha de Vistas éCertificado

radicacion | aprobacion | publicas | por la JSAF?

2021-2022 RCCO0144%%° 17/may/21 30/jun/21 4 Si%°®

RCCO307*" | 21/mar/22%®

2022-2023 RCC0337 17/mayo/22

30/jun/22 6 No2%°

Durante los afios 2016 a 2023, la legislatura aprobo las Resoluciones Conjuntas
de presupuesto apenas dias antes o incluso el mismo dia en que comenzaba
el afo fiscal. La version del presupuesto que finalmente apruebe la Asamblea
Legislativa, debe recibir la firma del gobernador, quien, al hacerlo también
tiene la facultad de eliminar o disminuir partidas en una accién conocida como
veto de linea.?®® Luego, el presupuesto aprobado debe ser certificado por la
JSAF como que cumple con el plan fiscal antes de que pueda entrar en vigor.
Sin embargo, segun se explicé antes, la JSAF puede certificar su propia version
del presupuesto si para el 30 de junio el gobernador o la Asamblea Legislativa
no han presentado uno que cumpla con sus criterios.?®' La Imagen 5.4 muestra
la certificacién de cumplimiento emitida por la JSAF tras aprobar su
presupuesto para el afio fiscal 2019-2020 al amparo de la Seccion 202(e)(3).

%5 Oficina de Servicios Legislativos. Resolucion Conjunta de la Camara (RCC 144), Cuatrienio
2021-2024. Sistema Unico de Trdmite Legislativo. Enlace.

256 JSAF. 2021. Exhibit A: Resolution Certifying the Commonwealth of Puerto Rico’s Fiscal Year
2022 budget. Enlace.

27 Oficina de Servicios Legislativos. Resolucién Conjunta de la Camara (RCC 307), Cuatrienio
2021-2024. Sistema Unico de Trdmite Legislativo. Enlace.

2% gjstema Unico de Trdmite Legislativo. Enlace; Oficina de Servicios Legislativos. Resolucion
Conjunta de la Camara (RCC 337), Cuatrienio 2021-2024. Sistema Unico de Trdmite Legislativo.
Enlace; Nota: La Resolucién Conjunta de la Camara 307 fue presentada por el entonces
presidente de la Camara de Representantes, Rafael Hernandez Montafiez, y el presidente de la
Comisién cameral de Hacienda, JesUs Santa Rodriguez, el 21 de marzo de 2022, la fecha de
presentacion de un presupuesto propuesto mas temprana en nuestro periodo de estudio.
Mientras tanto, el gobernador presentd su version, la Resolucion Conjunta de la Cadmara 337,
como una medida de administracion el 17 de mayo de 2022. Sin embargo, ambas medidas
fueron reemplazadas en su totalidad por un proyecto sustitutivo presentado por la Comision
de Hacienda de la Camara de Representantes el 6 de junio de 2022. Oficina de Servicios
Legislativos. Resolucion Conjunta de la Camara (RCC 307), Cuatrienio 2021-2024.

29 JSAF. 2022. Exhibit A: Resolution Certifying the Commonwealth of Puerto Rico’s Fiscal Year
2023 budget. Enlace.

280 Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Art. lll, § 20. Enlace.

281 puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, 48 USC §§ 2142(e)(3).
Enlace.
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https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title48/chapter20&edition=prelim
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Derechos%20Civiles/CONST/CONST.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Derechos%20Civiles/CONST/CONST.pdf
https://drive.google.com/file/d/1P2HJ6r-diusv8bP_b0i5e_UkzmxXiAYa/view?usp=sharing
https://sutra.oslpr.org/medidas/140878
https://sutra.oslpr.org/medidas/141352
https://sutra.oslpr.org/medidas/140878
https://drive.google.com/file/d/1iG4n8PWZe2h4ztezoQ3BPvxNrVoEyd2u/view?usp=sharing
https://sutra.oslpr.org/medidas/138895

Imagen 5.4. Certificacion de cumplimiento emitida por la JSAF para el

presupuesto del afio fiscal 2019-2020%¢2

EXHIBIT A

FINANCIAL OVERSIGHT AND MANAGEMENT BOARD
FOR PUERTO RICO

June 30, 2019

UNANIMOUS WRITTEN CONSENT CERTIFYING THE COMMONWEALTH
OF PUERTO RICO’S FISCAL YEAR 2020 BUDGET

WHEREAS, on June 30, 2016, the federal Puerto Rico Oversight, Management, and
Economic Stability Act (“PROMESA™) was enacted; and

WIIEREAS Section 101 of PROMESA created the Financial Oversight and Management
Board for Puerto Rico (the “Board™); and

WHEREAS Section 202(c) of PROMESA establishes a multi-step procedure for the
development, review, and approval of a budget for the Commonwealth of Puerto Rico
(“Commonwealth”), providing that () the Governor must submit a proposed budget to the
Board; (ii) the Board must review the proposed budget and determine, in the Boards sole
discretion, either that the proposed budget complies with the applicable fiscal plan or that it
does not, in which case the Board must issuc a notice of violation and recommended
revisions, giving the Governor an opportunity to correct the violations; (i) the Governor
may then submit a revised proposed budget; and (iv) if the Governor fails timely to submit a
proposed budget that the Board determines in its sole discretion is a compliant budget, the
Board shall develop and submit to the Governor and the Legislature its own compliant
budget; and

WHEREAS, on March 28, 2019 the Governor submitted a proposed budget for the
Commonwealth for fiscal year 2020; and

WHEREAS, on 2019, pursuant to Section 201(d)(2) of PROMESA, the Board
certified plan for the Commonwealth as developed by the Board and issucd
a compliance certification to the Governor and the Legislature in connection there with
pursuant to Section 201(e)(2) of PROMESA: and

WHEREAS the Board and its advisors held extensive discussions with the Governor’s
representatives about the proposed budget; and

WHEREAS, after substantial deliberations, on May 11, 2019, the Board sent a notice of
violation pursuant to PROMESA Scction 202(c)(1)(B) to the Governor for the Governor’s
proposed budget for the Commonswealth for fiscal year 2020 as submitted on March 28,
2019; and

‘WHEREAS, on May 22, 2019, the Governor submitted a revised budget for the
Commonwealth for fiscal year 2020; and

WHEREAS the Board and its advisors held extensive discussions with the Governor’s
representatives about the revised proposed budget; and

WHEREAS, after ial deliberations, the Board determined that the proposed budget
for the Commonywealth did not reflect a compliant budget as required by PROMESA Section
202(c)(2) and developed a revised compliant budget, which the Board submitted to the
Governor and the Legislature on May 28, 2019; and

WHEREAS, the Board submitted a schedule for the approval of a compliant budget for the
Commonwealth for fiscal year 2020 on June 30, 2019, pursuant to PROMESA Section
202(a); and

WHEREAS, on June 12, 2019, at the Legislature’s the Board agreed to revise such
schedule to allow the Legislature additional time to present a compliant budget to the Board
for review; and

WHEREAS, on June 25, 2019, the Legislature failed to submit a proposed budget for the
Commonwealth for fiscal year 2020 for the Board’s review as contemplated in the Board’s
revised schedule; and

WHEREAS, on June 26, 2019, the Board sent to the Legislature a letter stating that the
Legislature had failed to submit a proposed budget for the Commonwealth for fiscal year
2020 by June 25. 2019, requested that the Legislature submit such proposed budget, and
stated that the Board must have time to review such proposed budget for consistency with
the fiscal plan for the Commonwealth certified by the Board on May 9, 2019, before the
Board can approve such proposed budget or issue a notice of violation with respect thereto;
and

WHEREAS, on June 30, 2019, the Legislature failed to submit a proposed budget for the
Commonwealth for fiscal year 2020; and

WHEREAS, the Legislature has failed to adopt a Territory Budget that is compliant with the
fiscal plan for the Commonwealth certificd by the Board on May 9, 2019, as determined by
the Board; and

WHEREAS, the Board has developed a revised Territory Budget for submission as a revised,
compliant territory budget to the Governor and the Legislature pursuant to Section 202(d)(2)
and 202(e)(3) of PROMESA, which budget is attached hereto as Exhibit 1 (the “Revised
Compliant Commonwealth Budget”);

NOW, THEREFORE, IT IS HEREBY RESOLVED THAT, pursuant to Section 202(¢)(3)
of PROMESA, the Board shall submit to the Governor and the Legislature pursuant to
Sections 202(d)(2) and 202(e)(3) of PROMESA the Revised Compliant Commonwealth
Budget, and such Revised Compliant Commonwealth Budget shall be (i) deemed to be
approved by the Governor and the Legislature, (ii) the subject of a compliance certification
Lo be issued by the Board to the Govemor and the Iegislature, and (iii) in full force and
effect beginning on July 1, 2019.

Tal como se recoge en la Tabla 5.2, el presupuesto correspondiente al afio
fiscal 2021 no llegd a ser aprobado por la Asamblea Legislativa debido a
discrepancias entre el liderato del Senado y el de la Camara de
Representantes.?®® La mayoria cameral avalé una versiéon del presupuesto
acordada con la entonces gobernadora Wanda Vazquez Garced y la JSAF, pero
no recibié el apoyo del Senado debido a desacuerdos sobre al menos cuatro
(4) partidas para: la compra de un seguro paramétrico, el pago del bono de
Navidad a los empleados publicos, los aumentos salariales bajo el nuevo Plan
de Retribuciéon y la asignacién para la emisora publica WIPR.?®* Al no recibir un
presupuesto considerado en cumplimiento antes de la fecha y hora que
impuso como limite, la JSAF ejercid su autoridad para certificar su propia

262 JSAF. 2019. Exhibit A: Unanimous written consent certifying the Commonwealth of Puerto
Rico’s Fiscal Year 2020 Budget. Enlace.

263 Colén Davila, J. 1 de julio de 2020. Sin acuerdo sobre el presupuesto. El Nuevo Dia. Enlace.
264 Coldn Davila, J. 1 de julio de 2020. Sin acuerdo sobre el presupuesto. El Nuevo Dia. Enlace.
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https://epaper.elnuevodia.com/article/281668257251920
https://epaper.elnuevodia.com/article/281668257251920
https://drive.google.com/file/d/1rpYXqRoqhj9W6hWM9bDONl1ht6rUGEIP/view?usp=sharing
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version del presupuesto.?®® Esto ocurrié en al menos cinco ocasiones entre los
afos fiscales 2017-2018 y 2022-2023. Durante el periodo estudiado, la JSAF
certificéo un solo presupuesto aprobado por la legislatura y firmado por el
gobernador, el del afio fiscal 2021-2022.°°° Para los demas afios, la JSAF
impuso su version del presupuesto.

265 JSAF. 2020. Minutes of the Executive Session of the Financial Oversight and Management
Board for Puerto Rico, Tuesday, June 30, 2020. Enlace.

266 JSAF. 18 de febrero de 2022. Carta al presidente del Senado de Puerto Rico, José L. Dalmau
Santiago y al presidente de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, Rafael Herndndez
Montafez. Enlace; Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, 48 USC §§
2104(16). Enlace; Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, 48 USC §§
2149. Enlace; JSAF. 2024. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity.
Certificado el 5 de junio de 2024. Pags. 151-152. Enlace; JSAF. 30 de junio de 2024. Carta al
gobernador de Puerto Rico, Pedro R. Pierluisi Urrutia, el presidente del Senado de Puerto Rico,
José L. Dalmau Santiago y el presidente de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico,
Rafael Herndndez Montafiez. Enlace; JSAF. 2025. Exhibit A: Resolution certifying the Fiscal Year
2026 Budget of the Commonwealth of Puerto Rico. Enlace; Nota: Aunque el presupuesto para
el afio fiscal 2021-2022 fue inicialmente certificado como en cumplimiento con el plan fiscal,
posteriormente, en enero de 2022, la JSAF ordend la presentacion de una enmienda para
incluir lo relativo al Plan de Ajuste de la Deuda para el gobierno central. Al cabo del término
provisto para ello, la legislatura no habia presentado una resolucién conjunta aprobada por lo
que el 18 de febrero de 2022, la JSAF determind certificar su versiéon del presupuesto
enmendado. Hasta el momento, ningun presupuesto ha cumplido con las condiciones para la
salida de la JSAF. Segun PROMESA, la JSAF no cesard en sus funciones hasta que: (1) Puerto
Rico tenga acceso adecuado a los mercados de crédito a corto y largo plazo a tasas de interés
razonables, y (2) que durante al menos cuatro aflos consecutivos, el gobierno de Puerto Rico
desarrolle presupuestos balanceados y no gaste mas de lo que recaude, de acuerdo con los
estandares modificados de contabilidad de valores devengados. Este segundo criterio requiere
que, durante cuatro aflos consecutivos: (1) la Asamblea Legislativa y el gobernador aprueben
presupuestos balanceados y compatibles con el Plan Fiscal, que sean certificados como tal
por la JSAF, y (2) que, eventualmente, los estados financieros auditados del gobierno de
Puerto Rico para cada uno de esos afios fiscales confirmen que no se gastdé mas de lo que se
recaudd, conforme a los estandares de contabilidad mencionados. Segun PROMESA, el
término “estandares modificados de contabilidad de valores devengados” se refiere a
reconocer los ingresos a medida que se hagan disponibles y puedan ser contabilizados, y
reconocer los gastos cuando se incurre en ellos, segun definidos en cada caso por la Junta de
Estandares de Contabilidad Gubernamental, de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados. Es decir, para calcular el balance al final de un afo fiscal, se debe
incluir solo el dinero que ingresé al fisco y estuvo disponible para usarse, y todos los gastos
que se generaron durante ese periodo, independientemente de si se pagaron o no. El
presupuesto del afo fiscal 2023-2024 podria ser el primer presupuesto balanceado segun este
criterio, pero dicha determinacion depende de la evaluacién de los estados financieros
auditados del gobierno de Puerto Rico, los cuales aun no han sido producidos. No obstante,
dicho presupuesto no puede ser tomado en cuenta ya que la consecutividad se rompio
cuando la JSAF no certifico el presupuesto que la legislatura le presentd para el afio fiscal
2024-2025 e impuso su propia version. EL 27 de junio de 2025, la JSAF certifico el presupuesto
para el afio fiscal 2025-2026, tal como fue aprobado por la Asamblea Legislativa y la
Gobernadora, por lo que, de ser finalmente certificado como balanceado posterior a su cierre,
podria ser el primero de los cuatro consecutivos requeridos.

QUIEN DECIDE Y COMO SE DISTRIBUYE EL PRESUPUESTO EDUCATIVO

110


https://drive.google.com/file/d/1FRcpMtNrZW0qchMcUgUrTcRf74JrgTeO/view
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title48/chapter20&edition=prelim
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title48/chapter20&edition=prelim
https://drive.google.com/file/d/1XBItaK-cYs4cKZv8VvUm2Oi6jP6S25Vc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Z6mwP9EnDvxpDDXCBpD5w6Ft2nkVn8Br/view
https://drive.google.com/file/d/1Lyx_CyXNN37FlkKg3OjOOKoee33a03ye/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_-hMzk9KtHBXxPl7011teAUJyS6sdnbs/view?usp=sharing

&

Tabla 5.2. Comparacion entre los presupuestos aprobados por la Asamblea
Legislativa y los certificados por la JSAF para los aiios fiscales 2018-20242¢7

Presupuesto Resolucion Certificado Diferencia Cambio
afio fiscal Conjunta por la JSAF>°® porcentual

Total $7,505,488,000 $7,447134,000 -$58,354,000 -0.78%
2017-2018

DEPR $1,549,198,000 $1,549,198,000 $0 0%

Total $6,956,309,000 $6,991,155,000 +$34,846,000 +0.50%
2018-2019

DEPR $1,525,713,000 $1,467,367,000 -$58,346,000 -3.83%

Total $9,624,165,000 $9,051,118,000 -$573,047,000 -5.95%
2019-2020

DEPR $1,610,274,000 $1,347,364,000 -$262,910,000 -16.33%

Total No fue aprobada. $10,045,190,000 - -
2020-2021

DEPR No fue aprobada. $1,385,116,000 - -

Total $10,112,390,000 $10,112,390,000 $0 0%
2021-2022

DEPR $1,245,826,000 $1,245,826,000 $0 0%

Total $12,426,459,000 | $12,426,459,000 $0 0%
2022-2023

DEPR $1,376,362,000 $1,379,874,000 +$3,512,000 +0.26%

Total $12,739,879,000 $12,739,879,000 $0 0%
2023-2024

DEPR $1,493,929,000 $1,493,929,000 $0 0%

27 Comparacién de presupuestos solicitados, recomendados, aprobados y certificados para el
DEPR (2018-2025). Base de datos compilada por Sembrando Sentido. Enlace.

268 Nota: Para mantener la uniformidad necesaria para la comparacién a través de los afios, las
cantidades mostradas para el DEPR para el afo fiscal 2017-2018 incluyen cuatro partidas bajo
la custodia de la OGP que estaban destinadas a gastos que en presupuestos posteriores se le
adjudicaron al DEPR. También se incluye tanto en el afio fiscal 2017-2018 como en el
2018-2019 una partida de $2,300,000 clasificada como Asignacién Especial que fue otorgada
mediante la Ley de Igualdad de Oportunidades y de Acceso a la Educacion Superior, Ley
146-2013, para sufragar el costo de las pruebas de admision a instituciones post secundarias,
un gasto que se incluye en el presupuesto del fondo general para el DEPR a partir del afio
fiscal 2020. Para el resto de los afios las cantidades no incluyen la partida asignada al pay as
you go, ni las asignaciones bajo la custodia de OGP que estan sujetas al cumplimiento de
metas.
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Debido a la variacion en los tramites y resultados del proceso presupuestario
bajo la injerencia de la JSAF, es dificil hablar de un patrén en las diferencias
entre los presupuestos aprobados por la Asamblea Legislativa y los que fueron
finalmente certificados. Sin embargo, como se puede ver en la Tabla 5.2, la
JSAF certifico un presupuesto total mayor al de la legislatura en una sola
ocasion, el ano fiscal 2018-2019, y la diferencia fue de apenas 0.5% mas. Ese
mismo afio, redujo la asignacion al DEPR en un 3.83%. La diferencia mas
sustancial se reflejo en el aio fiscal 2019-2020 cuando el presupuesto total
certificado por la JSAF fue casi 6% menor que el aprobado por la legislatura,
mientras que la partida para el DEPR fue 16.33% menor.?*°

Ya descritas las diferentes etapas de la formulacién y aprobacion del
presupuesto del gobierno de Puerto Rico, es necesario resaltar varios
aspectos. No cabe duda alguna de que, actualmente y mientras estén vigentes
las disposiciones de PROMESA, este proceso esta sujeto en forma y contenido
a la injerencia de la JSAF. Segun discutido, este cuerpo ejerce su autoridad a
través de todas las etapas del tramite, estableciendo las prioridades de
politica publica a través del plan fiscal, dictando los topes de las peticiones
presupuestarias de las agencias, requiriendo el cumplimiento continuo con el
plan fiscal y reservandose el poder de veto sobre la versiéon que finalmente
aprueban los funcionarios electos del gobierno de Puerto Rico. Se supone que
estas tareas se lleven a cabo en conjunto con el gobernador y la Asamblea
Legislativa, pero la realidad es que la JSAF cuenta con total poder para actuar
unilateralmente. Es importante recalcar que ninguna etapa del proceso, ya sea
el que establece el marco legal puertorriqueiio o el mandatado por PROMESA,
contempla una participacion ciudadana significativa. Como se vera en los
Capitulos 6 y 9, esta practica también esta ausente entre las gestiones que se
realizan al interior del DEPR para formular su peticion presupuestaria.

269 |izardi Valdés, M. 1 de diciembre de 2019. Carta de la directora de la Oficina de Presupuesto
del DEPR, Maria de los A. Lizardi Valdés a la directora de la OGP, Iris E. Santos Diaz. Enlace;
OGP. 2019. Planteamiento #2020-14349. Pag. 5. Enlace; OGP. 2020. Planteamiento #2020-17420.
Pag. 11. Enlace; Nota: Las diferencias mas significativas entre el presupuesto aprobado por la
legislatura y el certificado por la JSAF para el afio fiscal 2019-2020 se reflejan en las partidas
correspondientes a los Programas de Educacion Especial y Educacién Vocacional. El registro
de las solicitudes de reprogramacioén de fondos que mantiene la JSAF muestra que, durante
ese afio fiscal, el DEPR presentd varias peticiones para reasignar partidas, reembolsos y
sobrantes en diversas cuentas para el pago de terapias, evaluaciones y transportacion para
estudiantes del Programa de Educacién Especial, debido a que la asignacion provista en el
presupuesto certificado por la JSAF tuvo reducciones significativas en comparacion con el afio
fiscal anterior.
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51. | Los mandatos de la JSAF para el DEPR en los planes
fiscales

Aunque PROMESA se presentdé como una herramienta para restablecer la
sostenibilidad fiscal y el acceso a los mercados financieros, en la practica, la
JSAF ha intervenido no solo en los presupuestos del DEPR, sino también en su
estructura administrativa, prioridades de inversiéon y procesos decisionales.
Los planes fiscales aprobados por la JSAF desde el 2017 comenzaron
ordenando recortes generales en la ndmina y los gastos operacionales.?” Sin
embargo, fueron profundizando en la gestion administrativa y académica del
DEPR para incluir renglones particulares de reduccién de gastos, reformas a la
estructura organizativa, incentivos a la innovaciéon, adopcion de tecnologias,
revision de curriculos y hasta estrategias de ensefianza especificas.

Esta evolucion ha reposicionado al DEPR como una agencia sujeta a tutela
técnico-fiscal, en la que gran parte de las decisiones de politica publica
responden mas a las directrices de la JSAF que a procesos democraticos
locales. Un ejemplo de esta transformacion se refleja en una serie de reformas
estructurales impulsadas por la Junta, que incluyen medidas de
reestructuracion y austeridad a las que han llamado rightsizing,*" el
presupuesto basado en estudiantes (SBB, por sus siglas en inglés) y la
Reforma del Servicio Civil (CSR, por sus siglas en inglés). Estas medidas se
presentan como iniciativas de eficiencia y modernizacion, pero en la practica
pueden subordinar la calidad y la suficiencia de los servicios educativos a
criterios de control fiscal impuestos unilateralmente por la JSAF.

Mas aun, las reformas estructurales propuestas por la JSAF para el DEPR son,
en su mayoria, muy abarcadoras en su alcance, mientras que los Planes
Fiscales apenas describen como se implementan y frecuentemente carecen de
detalles operacionales necesarios para evaluar su ejecucion. Esta ambigiedad
no es un problema menor. Los Planes Fiscales no son meros documentos
orientativos, sino que constituyen la base a partir de la cual la JSAF toma
decisiones y ejerce control sobre las finanzas y politicas publicas de Puerto
Rico. La ambigliedad presente en los planes fiscales puede dar lugar a un alto

2% JSAF. 2017. Fiscal Plan for Puerto Rico. Certificado el 13 de marzo de 2017. Pag. 14. Enlace.

21 JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el
19 de abril de 2018. Pag. 78. Enlace; Nota: Rightsizing se puede definir en espafiol como
ajustes que buscan optimizar el tamafio de la operacion, en muchas ocasiones implicando
reduccion. En la primera version del Plan Fiscal para el 2018, la JSAF explicé que “un nuevo
modelo de operaciones gubernamentales [iba] a right-size el gobierno a través de la
consolidacion de agencias y la reduccion y/o eliminacion de servicios publicos.”

EVALUACION DEL MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS
DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

113
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grado de discrecionalidad por parte de la JSAF al momento de interpretar si
los presupuestos —e incluso la legislacion aprobada por el gobierno de Puerto
Rico— se ajustan a las disposiciones establecidas en dichos planes.

Los planes fiscales incluyen una lista de medidas para lograr eficiencias en el
DEPR, muchas de las cuales estan dirigidas al rightsizing de la agencia. Entre
estas se encuentra la reducciéon del numero de escuelas operadas por el
Departamento. Desde el Plan Fiscal de 2018, la JSAF adoptd el cierre de 307
planteles escolares con baja matricula como una estrategia de ahorro
presupuestario.?? A partir de entonces y hasta el 2020, el DEPR cerré 255
escuelas.?’” Esta politica de cierres se presenté como una forma de consolidar
recursos, sin proveer evidencia de si se evaluaron o se consideraron a
profundidad sus efectos adversos y la oposicién ciudadana a los cierres.
Tampoco obtuvo los resultados proyectados. La JSAF esperaba que el DEPR
tuviera ahorros no relacionados a gastos de ndmina de unos $47,000 anuales
por escuela cerrada.?” En total, calculaba una reduccién en gastos de $11
millones anuales para el afio fiscal 2023 con el cierre de 307 escuelas.?”®
Cuando la cantidad de escuelas a cerrar se redujo a 255, el DEPR se
comprometié a compensar con ahorros equivalentes ($15 a $20 millones
anuales) en otras areas.?’® Sin embargo, para el 2021, la JSAF encontré que los
cierres de escuelas no llevaron a ahorros proporcionales en el gasto porque no
estuvieron acompafiados por reducciones concurrentes en personal
administrativo o en gastos operacionales.?”” Por ejemplo, para el afio fiscal
2021, la meta de ahorros en gastos de personal era de $77.2 millones, pero el
DEPR solo logro recortar $23.9 millones.?” Para el 2022, la meta era de $83.2

272 JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el
19 de abril de 2018. Pag. 70. Enlace; Nota: EL Plan Fiscal para el 2018 establecio
especificamente que “el gobierno ha determinado que podra cerrar un total de 307 escuelas
antes del afo fiscal 2020, o unas 24 escuelas adicionales a los cierres planificados para este
verano, y asi debe hacerlo.”

273 JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
mayo de 2020. Pag. 162. Enlace.

2% JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el
19 de abril de 2018. Pag. 78. Enlace.

2% JSAF. 2021. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 23 de
abril de 2021. Pag. 194. Enlace.

276 JSAF. 2021. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 23 de
abril de 2021. Pag. 194. Enlace.

27T JSAF. 2021. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 23 de
abril de 2021. Pag. 194. Enlace.

278 JSAF. 2021. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 23 de
abril de 2021. Pag. 194. Enlace.
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millones, pero el ahorro real fue de unos $5.3 millones.?”® Este tema no se
vuelve a atender en planes fiscales posteriores, por lo que no queda claro
cuantos ahorros se generaron a través del cierre de escuelas ni como se
usaron estas economias.

En el Plan Fiscal para el 2018, la JSAF indico que al menos parte de los
ahorros obtenidos a través del cierre de escuelas se reinvertiria en la
adquisicién de nuevos materiales educativos, el desarrollo profesional del
magisterio mediante adiestramientos y colaboraciones con universidades, y la
retencion de personal mediante aumentos salariales al magisterio vy
directores.?®® Este compromiso de reinvertir los ahorros en la misma agencia
debia significar que la asignacién al DEPR se mantendria estable a través de
los afos. Sin embargo, tal como se detalla en este Informe, el presupuesto de
fondos estatales del DEPR se redujo progresivamente durante el periodo de
estudio. A esto se suma que la propia JSAF afirma que el DEPR no ha logrado
obtener los ahorros esperados, lo que apunta a que, en lugar de una
redistribucion, lo que ha implementado es un recorte sustancial.

La informacion sobre los resultados de las medidas de ahorro y las iniciativas
de reinversion que la JSAF provee en sus planes fiscales no arroja mucha luz
sobre este asunto por ser imprecisa, cambiar los términos en los que se
comunica o simplemente dejar de actualizarse a través de los afios. Por
ejemplo, la iniciativa de adquirir nuevos materiales educativos consistié en la
reinversion de $70 por estudiante durante el afio fiscal 2019 y de $25 millones
durante el afio fiscal 2020 para comprar nuevos libros de texto.?®" La JSAF no
detalldé cual fue el impacto de ese gasto (e.g. cuantos libros pudieron ser
provistos o reemplazados, de qué materias, para cuales grados) y planes
fiscales posteriores no mencionan este asunto. La JSAF tampoco indico
cuantos fondos ahorrados fueron reinvertidos en iniciativas relacionadas a
desarrollo profesional.

En cuanto a los aumentos salariales, el primer Plan Fiscal de 2018 dispuso
incrementos de $1,500 anuales para el magisterio y de $23,000 anuales para

219 JSAF. 2022. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
enero de 2022. Pag. 228. Enlace.

280 JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el
19 de abril de 2018. Pag. 80. Enlace.

281 JSAF. 2019. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 9 de
mayo de 2019. Pag. 91. Enlace; JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and
Prosperity. Certificado el 27 de mayo de 2020. Pag. 155. Enlace.
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directores durante el afo fiscal 2019.2®2 En la tercera version del Plan Fiscal
para el 2018, el aumento propuesto para los directores se redujo a $5,000
anuales y se establecidé que seria efectivo en noviembre de 2018.?®* Ademas, se
introdujo un aumento adicional de $500 anuales para el magisterio durante el
afo fiscal 2020.®* Este proceso no estuvo libre de controversias, ya que el
DEPR no le honré los aumentos a los maestros transitorios, lo que genero
varias demandas judiciales que se extendieron hasta el 2021 y culminaron en
6rdenes de pagar los aumentos de forma retroactiva.?®® Al respecto, en el Plan
Fiscal del 2021, afirmdé que el DEPR malgastd los fondos destinados a los
aumentos al magisterio y a los directores durante los afos fiscales 2019 y
2020, “lo que llevd a una costosa demanda y retrasos en proveer los
aumentos”?®® La JSAF no aclaré cémo el DEPR utilizé dichos fondos, pero
afirmoé que en el Plan Fiscal de 2020 se proveyeron las partidas necesarias
para cubrir los pagos retroactivos.?®’

Otro tipo de ajuste ordenado por la JSAF es la que llama “administracion
activa de la huella” (active footprint management), segun la cual el DEPR debe
ajustar su infraestructura fisica, su estructura organizativa y su ndémina de
acuerdo a criterios de eficiencia fiscal.?®® El Plan Fiscal del 2020 indica que
esta medida busca evitar lo que la JSAF llama breakage o “rompimiento”.?8°
Segun la JSAF, un ejemplo de “rompimiento” es que haya maestros
subutilizados, o sea, con menos estudiantes por grupo que los que permiten
las guias de Organizacion Escolar del DEPR.*®° Bajo esta logica, el DEPR debe

optimizar el uso de sus instalaciones y minimizar planteles subutilizados, lo

282 JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el
19 de abril de 2018. Pag. 58. Enlace; Nota: La JSAF reconocié que, aun con el aumento, el
salario promedio del magisterio en Puerto Rico seria 42% mas abajo que el de los Estados
Unidos.

283 JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el
23 de octubre de 2018. Pag. 80. Enlace.

284 JSAF. 2019. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 9 de
mayo de 2019. Pag. 90. Enlace.

285 santos Falcon, P. 22 de febrero de 2021. Tribunal ordena a Educacién pagar alza salarial de
$500 para maestros transitorio. El Nuevo Dia. Enlace.

288 JSAF. 2021. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 23 de
abril de 2021. Pag. 183. Enlace.

287 JSAF. 2021. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 23 de
abril de 2021. Pag. 189. Enlace.

288 JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
mayo de 2020. Pag. 160. Enlace.

289 JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
mayo de 2020. Pag. 160. Enlace.

20 JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
mayo de 2020. Pag. 159. Enlace.
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que en la practica ha implicado la clausura de escuelas y la redistribucion de
estudiantes y personal docente, sin participacién comunitaria ni estudios de
impacto social.?”

En el primer Plan Fiscal de 2018, la JSAF afirmé que la proporcion de
estudiantes por maestro en el DEPR era de 11:1, una tasa muy baja en
comparacién con jurisdicciones en los Estados Unidos continentales, por lo
que se propuso reducir el tamafo de la plantilla de maestros hasta alcanzar
14 estudiantes por maestro o 14:1.%°2 Esta medida debia producir un ahorro
total de $194.5 millones hasta el 2023.2°® La JSAF reviso esta cifra, llevandola
a $220.5 millones en el tercer Plan Fiscal del 2018, pero planes posteriores no
incluyen esta informacion.?®* En los primeros analisis sobre este particular, la
JSAF hizo referencia a jurisdicciones “comparables” a Puerto Rico, tales como
el distrito escolar de Miami-Dade (MDCPS), que tenia una proporcion
estudiante-maestro de 16:1.%°°* Sin embargo, esta comparacién es problematica.
Aunque Puerto Rico y Miami-Dade administran sistemas educativos grandes y
diversos, el DEPR enfrenta desafios particulares. Entre ellos, se destacan la
pobreza infantil elevada;**®* mayor dispersiéon de la poblacion en un territorio
mas amplio y geograficamente diverso que el de Miami-Dade;*®” y una
infraestructura deteriorada, afectada por eventos naturales y vulnerable a
futuros riesgos.?®® A esto se suma que 36.8% de la matricula recibe servicios
de educacion especial, la mas alta proporciéon de cualquier jurisdiccion en

2" Comisién de Derechos Civiles. 2018. Informe sobre el Cierre de Escuelas Departamento de
Educacién de Puerto Rico, Querella Num. 2018-4-17371. Pags. 54-58. Enlace.

292 JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el
19 de abril de 2018. Pag. 71. Enlace.

293 JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el
19 de abril de 2018. Pag. 71. Enlace.

294 JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el
23 de octubre de 2018. Pag. 78. Enlace.

295 JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el
19 de abril de 2018. Pag. 71. Enlace.

2% U.S. Census Bureau. S7707 Poverty Status in the Past 12 Months. 2023: ACS 5-Year Estimates
Subject Tables. Enlace; Nota: Para el 2023, 55.6% de los nifios en Puerto Rico vivian bajo el
nivel de pobreza, en comparacion con 18.5% en el condado Miami-Dade y 16.3% a nivel de
Estados Unidos.

27 U.S. Census Bureau. Puerto Rico. Enlace; U.S. Census Bureau. Miami-Dade County, Florida.
Enlace; Nota: El territorio puertorriquefio se extiende por 3,424 millas cuadradas, que incluyen
areas montafosas y de dificil acceso, asi como dos islas municipio. Mientras tanto, el condado
de Miami-Dade consta de 1.900 millas cuadradas, con una parte sustancial ocupada por
terrenos protegidos no urbanizados.

298 DEPR. 2022. Road to New Schools: Public policy plan for reconstruction of school buildings in
Puerto Rico. Enlace.
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https://de.pr.gov/wp-content/uploads/2022/04/prde-schools-infrastructure-plan-draft.pdf
https://data.census.gov/profile/Puerto_Rico?g=040XX00US72
https://data.census.gov/profile/Miami-Dade_County,_Florida?g=050XX00US12086
https://data.census.gov/table/ACSST5Y2023.S1701?q=miami-dade+county+child+poverty+rate&g=010XX00US_040XX00US72
https://drive.google.com/file/d/1X3JdAwbfo47oZ__6_1aABcmfyzhPFrjE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/17ca0ALe7vpYn0jEzTz3RfykpsFSM0ujK/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1X3JdAwbfo47oZ__6_1aABcmfyzhPFrjE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1X3JdAwbfo47oZ__6_1aABcmfyzhPFrjE/view?usp=sharing
https://cdc.pr.gov/InstitutoDeEducacion/RecursosEducativos/Informes/Informe%20Cierre%20de%20Escuelas.pdf
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Estados Unidos,?*® lo cual requiere una mayor tasa de maestros, todo en un
contexto de severas restricciones fiscales. Por ello, usar a Miami-Dade como
referencia directa para establecer metas de eficiencia como la proporcion
estudiante-maestro puede resultar en politicas inadecuadas que no reflejan
las complejidades del contexto educativo puertorriqueiio.

Mas adelante, en el Plan Fiscal del 2020, la JSAF revisé la metodologia para
determinar la proporciéon estudiante-maestro para incluir solamente a
maestros de materias basicas y de salon hogar.?®® Ese afio encontré que la
cifra de Puerto Rico para el afio fiscal 2019 habia sido de 18.5:1, la cual estaba
un poco por debajo de la meta de 18.7:1 que se habia propuesto.’” La tasa
aumento a 18.9:1 para diciembre de 2020, pero la JSAF explico que esto fue
producto de una anomalia causada por la disminucion en la contratacion de
maestros durante la pandemia cuando las clases se ofrecian en linea y redujo
su meta para los proximos afos a 18.5:1.3% En efecto, para el afio fiscal
2021-2022, la tasa de estudiantes por maestro se redujo a 17.8:1.3% El uso de la
proporcion estudiante-maestro como indicador principal para determinar si
hay “rompimiento” (maestros subutilizados) omite una amplia gama de
factores relevantes que inciden en la calidad y equidad del servicio educativo,
tales como las necesidades particulares de los estudiantes, las condiciones de
infraestructura, las caracteristicas geograficas de las comunidades escolares y
la oferta de programas especializados.

Los planes fiscales no especifican las medidas implementadas para reducir la
plantilla de empleados del DEPR conforme a su iniciativa de rightsizing. A
partir del Plan Fiscal de 2020, la JSAF indicé que se esperaba que la ndmina

299 NCES. 2023. Table 204.70. Number and percentage of children served under Individuals with
Disabilities Education Act (IDEA) (1990-91 through 2022-23). Digest of Education Statistics.
Enlace; Florida Department of Education. 2020. 2020 LEA Profile. Enlace; DEPR. Matricula
certificada. Perfil Escolar. Enlace; Nota: Segun los datos mas recientes provistos por NCES,
15.2% de los estudiantes en Estados Unidos reciben servicios bajo IDEA, mientras que en
Puerto Rico 36.8% de los estudiantes reciben servicios bajo IDEA. Por otra parte, en el 2020, el
condado de Miami-Dade identificé a 11% de su matricula como estudiantes con discapacidad.
En contraste, Puerto Rico reportd en el Perfil Escolar del DEPR un 33% de su matricula como
estudiantes con discapacidad para ese mismo afio.

300 JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
mayo de 2020. Pags. 156-159. Enlace.

30T JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
mayo de 2020. Pags. 156-159. Enlace.

302 JSAF. 2021. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 23 de
abril de 2021. Pag. 191. Enlace.

303 JSAF. 2023. Transformation Plan for Puerto Rico, Restoring Growth and Prosperity, Volume 3:
Implementation requirements and plan. Certificado el 3 de abril de 2023. Pag. 109. Enlace.
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https://drive.google.com/file/d/1qNw6hUEkv8mg2qfTdxYk9Ee1RpDLEkP7/view
https://drive.google.com/file/d/1reetKnfKsa1uR-A0u9l3FM6PfGamHCrx/view
https://drive.google.com/file/d/1ayjLxr74cKpFo4B2sAToSj-OeJOYvFO5/view
https://drive.google.com/file/d/1ayjLxr74cKpFo4B2sAToSj-OeJOYvFO5/view
https://nces.ed.gov/programs/digest/d23/tables/dt23_204.70.asp
https://www.fldoe.org/core/fileparse.php/7672/urlt/Dade20.pdf
https://perfilescolar.dde.pr/
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de maestros que no ensefaban las asignaturas principales o que no tenian
salon hogar disminuiria mediante attrition, un concepto de gerencia de
recursos humanos que se refiere a que los empleados se van por si mismos,
ya sea por renuncia, retiro o muerte.*** No obstante, en el Plan Fiscal de 2023,
se reporta que en el afo fiscal 2018 el DEPR tenia 18,000 maestros de
asignaturas principales y 11,000 de otras materias, mientras que, para el 2022,
los maestros principales habian disminuido a 14,000 y los otros habian
aumentado a 12,000.3°° Por otro lado, en el Plan Fiscal del 2022, la JSAF afirma
que el DEPR no ha cumplido con las metas de reduccion de ndémina de
empleados escolares no docentes y de personal administrativo en las oficinas
regionales y centrales.?%®

Las politicas de rightsizing representan un redisefio profundo del sistema
publico de educacién en Puerto Rico, guiado por criterios fiscales mas que
pedagogicos o sociales. El cierre de escuelas, la disminucion de la plantilla
docente, la reduccion del footprint escolar y la meta de la proporcion
estudiante-maestro son todas piezas de un mismo engranaje dirigido a reducir
costos operacionales. Sin una planificacion rigurosa, amplia y con enfoque en
equidad, estas medidas pueden tener un impacto profundo y negativo sobre el
acceso a una educacion publica de calidad.

Por otro lado, en los planes fiscales mas recientes, especialmente desde 2023,
la JSAF ha promovido la adopcion de un modelo de presupuesto escolar
basado en estudiantes (Student-Based Budgeting, o SBB, por sus siglas en
inglés), como alternativa al modelo histdérico de asignacion centralizada en
recursos.’®” En el Plan Fiscal de 2024, la Junta argumenta que este cambio
permitiria una distribuciéon de los fondos mas “equitativa” y “transparente”,

304 JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
mayo de 2020. Pag. 156. Enlace; Merriam-Webster Dictionary. Attrition. Enlace.

305 JSAF. 2023. Transformation Plan for Puerto Rico, Restoring Growth and Prosperity, Volume 3:
Implementation requirements and plan. Certificado el 3 de abril de 2023. Pag. 109. Enlace.

308 JSAF. 2022. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
enero de 2022. Pags. 228, 230. Enlace.

307 JSAF. 2023. Transformation Plan for Puerto Rico, Restoring Growth and Prosperity, Volume 3:
Implementation requirements and plan. Certificado el 3 de abril de 2023. Pag. 113. Enlace;
EdBuild. 2025. Funded: National Policy Maps (Formula type). Enlace; Nota: En el Plan Fiscal de
2023, la JSAF explica que, en el método de Student-Based Budgeting, los recursos se asignan
a las escuelas de acuerdo al numero de estudiantes servidos y a medidas de las necesidades
estudiantiles. Para ello, se usan férmulas por estudiante en las que se le asignan a los
estudiantes ciertos pesos o multiplicadores basados en caracteristicas objetivas y medibles
que justifican financiamiento diferenciado, como el grado o la necesidad de educacién
especial. En cambio, en la distribucién por recursos, los fondos se distribuyen de acuerdo al
calculo de los recursos necesarios para operar cada escuela.
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https://drive.google.com/file/d/1qNw6hUEkv8mg2qfTdxYk9Ee1RpDLEkP7/view
http://funded.edbuild.org/national#formula-type
https://drive.google.com/file/d/1STrf0ksj1Sqc54UkABGcjyrbIZvc_JEm/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1qNw6hUEkv8mg2qfTdxYk9Ee1RpDLEkP7/view
https://drive.google.com/file/d/1ayjLxr74cKpFo4B2sAToSj-OeJOYvFO5/view
https://www.merriam-webster.com/dictionary/attrition
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vinculando directamente la asignaciéon presupuestaria al numero de
estudiantes por escuela y a ciertas caracteristicas ponderadas como
educacion especial o nivel socioeconémico.?%®

Sin embargo, los planes fiscales no explican en detalle cdmo se construiria la
formula de asignacidon por estudiante para garantizar que sea una herramienta
eficaz y equitativa. Particularmente, no se especifica cuales serian los “pesos”
o ponderaciones que se utilizarian para asignar recursos adicionales segun las
caracteristicas o necesidades particulares del estudiantado. Tampoco se
incluye cual seria el porcentaje del presupuesto que se distribuiria mediante
esta formula ni se define cdmo se atard a las estrategias educativas y sus
objetivos. En el Capitulo 9 de este informe, se discuten a fondo las
implicaciones de este modelo para Puerto Rico.

Otro ejemplo de reformas estructurales impuestas por la JSAF es la Reforma
del Servicio Civil (CSR, por sus siglas en inglés), cuyo piloto inicid en 2021 con
un proyecto de registro de asistencia. Sin embargo, la primera fase comenzo
formalmente en noviembre de 2022 y, segun el Plan Fiscal de 2024, debia
culminar su Fase 1 en el DEPR antes de finalizar ese afo.**® Durante esta
etapa, el DEPR: reestructurd los puestos de trabajo a nivel administrativo, lo
que incluyé las oficinas encargadas de finanzas, compras, presupuesto,
tecnologia y el uso de fondos federales; identifico areas que requerian mas
personal, para las cuales anuncid mas de 200 plazas vacantes; actualizo las
descripciones de puesto para roles nuevos y existentes, reclasifico a un 74%
de los 500 empleados que participaron en el plan piloto, y ajustod los salarios
al nivel del mercado; y desarrolldé una metodologia de capacitacion que se
implementara mediante plataformas digitales.’™® Segun el Plan Fiscal del 2024,
estaba pendiente alcanzar los objetivos de “mejorar la alineacion de las
capacidades de la fuerza laboral y las estructuras organizativas del DEPR para
cumplir mejor con los objetivos estratégicos del departamento”, reclutar el
talento necesario para cumplir con requisitos de informes financieros, e

308 JSAF. 2024. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 5 de
junio de 2024. Pag. 96. Enlace.

309 JSAF. 2024. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 5 de
junio de 2024. Pag. 98. Enlace.

510 JSAF. 2024. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 5 de
junio de 2024. Pag. 98. Enlace; JSAF. 2024. Betting on Civil Servants: Improving Public Schools
by Training & Motivating Government Employees. Enlace; JSAF. 2024. Civil Service Reform:
Transforming Education in Puerto Rico through Improved Hiring and Talent Management.
Enlace.
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https://drive.google.com/file/d/1XBItaK-cYs4cKZv8VvUm2Oi6jP6S25Vc/view?usp=sharing
https://oversightboard.pr.gov/betting-on-civil-servants-improving-public-schools-by-training-motivating-government-employees/
https://oversightboard.pr.gov/civil-service-reform-transforming-education-in-puerto-rico-through-improved-hiring-and-talent-management/
https://drive.google.com/file/d/1XBItaK-cYs4cKZv8VvUm2Oi6jP6S25Vc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1XBItaK-cYs4cKZv8VvUm2Oi6jP6S25Vc/view?usp=sharing
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implementar nuevos programas para evaluaciones, adiestramientos vy
planificacion de la sucesion de empleados.®”

Tal como ocurre con otras medidas mandatadas por la JSAF, los resultados de
esta CSR no quedan claros. Los planes fiscales no ofrecen informacion que
permita entender si, en efecto, ha mejorado el desempefio de las
dependencias de la agencia que fueron impactadas. Cabe sefialar que se
supone que esta CSR reformo areas y puestos de trabajo que el Departamento
de Educacion federal (USDE, por sus siglas en inglés) sefialé como deficientes,
tales como aquellos relacionados a la administracién de fondos federales y los
procesos de compras.

Mas alla de los aspectos financieros, los planes fiscales de la JSAF también
incurren en lineamientos para el contenido curricular y los horizontes
pedagogicos del DEPR. Sin embargo, estas propuestas curriculares y de
innovacion educativa no aparentan surgir de una reflexion pedagogica integral,
sino que responden, mayoritariamente, a objetivos de eficiencia administrativa,
cumplimiento fiscal, o control de desempefio institucional. En los planes se
menciona de manera casual o episdédica que el DEPR debe implementar
estrategias como Project Based Learning®® o Multi-Tiered System of Supports®®
o enfatizar en STEM* o escuelas bilinglies®” (espafiol e inglés), en ocasiones
sin dar seguimiento en un afio posterior o sin informar cual fue el impacto de
una iniciativa implementada. Otras iniciativas impulsadas por los planes
fiscales parecen responder a la elusiva busqueda de soluciones de bajo costo
para problemas complejos y profundamente humanos. Por ejemplo, en el Plan
Fiscal de 2020, se menciona la creacién de una competencia anual para
otorgar $100,000 a 10 escuelas por region para que implementen un proyecto
de innovacién educativa durante el segundo semestre.*"® Luego, en el Plan
Fiscal de 2021, el concurso solo se menciona en una tabla indicando que fue

M JUSAF. 2024. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 5 de
junio de 2024. Pag. 98. Enlace.

312 JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
mayo de 2020. Pag. 102. Enlace.

313 JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
mayo de 2020. Pag. 108. Enlace.

314 JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el
19 de abril de 2018. Pag. 42. Enlace.

315 JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
mayo de 2020. Pag. 99. Enlace.

316 JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de

mayo de 2020. Pag. 99. Enlace.
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https://drive.google.com/file/d/1ayjLxr74cKpFo4B2sAToSj-OeJOYvFO5/view
https://drive.google.com/file/d/1ayjLxr74cKpFo4B2sAToSj-OeJOYvFO5/view
https://drive.google.com/file/d/1X3JdAwbfo47oZ__6_1aABcmfyzhPFrjE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ayjLxr74cKpFo4B2sAToSj-OeJOYvFO5/view
https://drive.google.com/file/d/1ayjLxr74cKpFo4B2sAToSj-OeJOYvFO5/view
https://drive.google.com/file/d/1XBItaK-cYs4cKZv8VvUm2Oi6jP6S25Vc/view?usp=sharing

&

“completado”, sin mas detalle sobre el resultado.®” La unica informacién
adicional que se pudo encontrar sobre el producto de esta iniciativa aparece
en un escueto comunicado del DEPR que anuncia las escuelas ganadoras.®®

Esto es problematico en mas de un sentido. En primer lugar, son lineamientos
sumamente ambiguos, creando espacios para la discrecionalidad de los que
luego decidiran sobre el cumplimiento del DEPR con respecto a los planes
fiscales. En segundo lugar, se impulsa una vision educativa centrada en el
cumplimiento de meétricas fiscales y en la “eficiencia” de los procesos
administrativos, mientras se descuida la reflexion inclusiva y sustantiva sobre
el contenido, propdsito y sentido de intervenciones necesarias en educacion
publica.

Los planes fiscales son determinantes en la distribucion de fondos que se
hace a través del presupuesto, ya que las asignaciones deben estar alineadas
a las medidas que alli se dictan. Por lo tanto, una agencia recibira las partidas
necesarias para implementar los mandatos de la JSAF y dificilmente podra
sostener iniciativas que no cuenten con su aval. Si, por ejemplo, la JSAF dicta
que se debe reducir cierta categoria de personal, el ente podria proveer un
limite sobre su asignacién que provoque la reduccion del concepto de ndmina
en cuestion. De este modo, la agencia se ve compelida a cumplir con el plan
fiscal, ante el riesgo de no poder sostener sus operaciones por falta de
fondos. Como se discutira en las proximas secciones, aunque el DEPR ha
seialado repetidamente la insuficiencia de ciertas partidas, ni el gobernador
ni la legislatura pueden aumentar asignaciones sin la aprobacion de la JSAF.

S JSAF. 2021. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 23 de
abril de 2021. Pag. 101. Enlace.

318 Cybernews. 11 de noviembre de 2021. Educacién anuncia escuelas ganadoras de proyectos
innovadores. Noticel. Enlace.
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https://www.noticel.com/ahora/top-stories/20211111/educacion-anuncia-escuelas-ganadoras-de-proyectos-innovadores/
https://drive.google.com/file/d/1reetKnfKsa1uR-A0u9l3FM6PfGamHCrx/view

Recuadro 5.1. Buenas practicas de participacion ciudadana en
los procesos presupuestarios de educacion®?

El concepto de presupuesto abierto surge como una dimension del
gobierno abierto, donde la transparencia, la participacion ciudadana y
la rendiciéon de cuentas se convierten en pilares fundamentales de
gobernanza. Consiste en acceder a informacién detallada sobre los
presupuestos, participar en las decisiones y la gestion de ellos, y
supervisar su implementacion. Dentro de este marco, los presupuestos
participativos se dan cuando la ciudadania influye directamente en las
decisiones sobre la asignacién de recursos.

El presupuesto participativo se implementd por primera vez en Porto
Alegre, Brasil, en 1989, como respuesta a la corrupcion y la desigualdad
econdmica. Desde entonces, esta practica ha demostrado ser un
mecanismo eficaz para mejorar la distribucion de recursos publicos,
fortalecer la confianza ciudadana y fomentar la equidad. En el sector
educativo, estas herramientas han sido fundamentales para abordar
problemas como la falta de transparencia, la asignacion desigual de
recursos y la baja participacién comunitaria en la toma de decisiones.

Dentro de los diversos casos modelos sobre esta practica, se resaltan
algunos con enfoque en el area de educacion, tales como:

e ELl Programa de Escuelas Abiertas de Ucrania, desarrollado en 2016
por la organizacion civil Union Fund, con el fin de combatir la falta
de transparencia en el financiamiento escolar, que habia erosionado
la confianza entre las instituciones educativas, las autoridades
locales y los padres. El programa implementd una plataforma digital
que permitia a las escuelas publicar sus presupuestos, necesidades
y gastos. A través de esta herramienta, los padres y la comunidad
podian interactuar con los datos, comentar y priorizar las

3 UNESCO. 2020. Open Government in Education. Enlace; UNESCO. 2021. Huss O. & Keudel, O.
Open budget: Learning from the Open School Platform Donetsk oblast, Ukraine. Bononia
University Press. Enlace; United Cities and Local Governments. 2011. Participatory Democracy
in the Poitou-Charentes Region. Enlace; Democracy Beyond Elections. Policy-making needs a
reboot. Enlace; De Renzio, P., Spada, P. & Wampler, B. 31 de marzo de 2022. Paradise Lost? The
Crisis of Participatory Budgeting in Its Own Birthplace. International Budget Partnership.
Enlace.
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https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373142
https://etico.iiep.unesco.org/sites/default/files/2021-06/open_gov_edu_ukraine.pdf
https://uclg-cisdp.org/sites/default/files/observatory/files/2021-06/Poitou_EN.pdf
https://www.democracybeyondelections.org/policy/
https://internationalbudget.org/paradise-lost-the-crisis-of-participatory-budgeting-is-its-own-birthplace/
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necesidades de las escuelas, mientras que los directores escolares
podian solicitar fondos directamente a las autoridades locales. El
programa también incluyd esfuerzos de capacitaciones tecnoldégicas
y divulgacion comunitarias para atender la brecha digital de algunas
zonas del pais.

e El presupuesto participativo en la regién de Poitou-Charentes,
Francia que en el 2005 destind el 10% del presupuesto regional de
educacién (aproximadamente 10 millones de euros anuales) a
proyectos decididos mediante  mecanismos  participativos.
Estudiantes, profesores, padres y empleados escolares participaron
en reuniones bianuales para proponer y votar por proyectos,
resultando en la priorizacién de recursos destinados a suplir las
necesidades de grupos vulnerabilizados.

Estos casos demuestran cdémo los presupuestos abiertos vy
participativos pueden ayudar a transformar la educacion al promover la
transparencia, la equidad y la participacién ciudadana. Sin embargo,
desafios como la brecha digital, la resistencia institucional, la fatiga
participativa cuando el proceso no se ejecuta con éxito y los costos
administrativos resaltan la importancia de contar con apoyo
institucional robusto (sosteniendo apoyo sin provocar la politizacién de
la iniciativa) y adaptaciones contextuales.
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06 | Planificacion y justificacion interna del presupuesto
del Departamento de Educacion de Puerto Rico

El capitulo anterior presenta los procesos de formulacién y aprobacién del
presupuesto del gobierno central, incluyendo la recopilacién de informacion
que provee cada agencia a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la
consideracion del presupuesto por parte de la Asamblea Legislativa y las
intervenciones de la Junta de Supervisién y Administracion Financiera (JSAF).
Partiendo del marco general, este capitulo busca describir los procesos
internos del DEPR para desarrollar y presentar su necesidad presupuestaria de
acuerdo con el calendario y proceso establecido a nivel estatal.

Segun se adelanto, la etapa de planificacion y formulacion del presupuesto al
interior de la agencia es muy opaca, ya que el proceso no esta dispuesto en
documento alguno al que haya tenido acceso Sembrando Sentido, ni se
publican los pasos que toman los funcionarios del Departamento de
Educacién de Puerto Rico (DEPR) para llegar a su peticién presupuestaria. Por
otro lado, el marco regulatorio aplicable al DEPR no establece mecanismos
para la participacién ciudadana en el proceso de formulacién de su
presupuesto. La Unica mencion relacionada en la ley se encuentra en el
Articulo 7.03 - Transparencia Presupuestaria de la Reforma Educativa, donde
se establece la obligacién del secretario de publicar un itinerario de vistas de
presupuesto para cada escuela.**® Como parte de una solicitud de informacién
y una posterior demanda de mandamus, Sembrando Sentido pidi6 al DEPR la
documentacion relativa a las vistas de presupuesto en las escuelas. El DEPR
respondid a esta demanda con una certificacion negativa indicando que las
vistas no se realizan. En la misma certificacion, explicdé que la asignacién del
presupuesto por escuela se hace mediante el Disefio de Excelencia Escolar
(DEE),*® un plan de trabajo que redacta cada escuela y que tiene relacién con
el proceso de definir la peticién presupuestaria de la agencia.**?En el Capitulo
9 se discute en mas detalle el proceso del DEE, sefialando que la participacion

320 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley Num. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.03.
Enlace.

321 DEPR. 2023. Consolidated State Plan, Partial Review 2023 based on COVID-19 State Plan
Addendum Approval. Pag. 44. Enlace; Nota: En la versién aprobada en enero de 2023 del Plan
Estatal Consolidado requerido por la Ley ESEA, el DEPR se refiere al DEE como School
Improvement Plan o Plan de Mejoramiento Escolar. Ademas la Seccién 8.1 de este informe para
conocer mas sobre el requisito de Planes Estatales en la Ley ESEA.

322 DEPR. 2023. Certificacion negativa de vistas publicas en las escuelas. Respuesta a solicitud
de informacién de Sembrando Sentido. 27 de marzo de 2023. Enlace.
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de las comunidades escolares en la formulaciéon del presupuesto es muy
limitada.’®

Al describir y evaluar los pasos del proceso de formulacion del presupuesto,
se puede observar que las tareas que realizan la OGP, la JSAF y la legislatura
estan mas reguladas y mejor documentadas, al menos publicamente, que las
que corresponden al DEPR. Las primeras estan dispuestas por ley y se
documentan a través de memorandos y cartas. Los intercambios vy
negociaciones entre la Rama Ejecutiva y la JSAF no se dan de cara al publico,
pero se puede ver su resultado en la versién del presupuesto que se le
propone a la Asamblea Legislativa. Generalmente, la mayor cantidad de
informacioén sobre el presupuesto, sus metas y su impacto se revela durante la
intervencién de la legislatura, a través de vistas publicas, informes y debates
que quedan documentados. Sin embargo, esta es también la etapa mas corta
del proceso y, aun siendo la mas abierta, no provee espacio para la
participacion ciudadana. Mientras tanto, el proceso al interior del DEPR no
esta reglamentado y no se evidencia en documentos que se hagan disponibles
para el publico.

En este capitulo se evaluan dos tipos de documentos que el DEPR produce
para justificar su peticion presupuestaria, su contenido y el grado en que
informan sobre el uso proyectado de los fondos que se le asignan. Estos son
los planes estratégicos de la agencia, segun requeridos por la Ley de Rendicion
de Cuentas,** y los memoriales explicativos ofrecidos durante la discusion del
presupuesto general ante la Asamblea Legislativa.

322 DEPR. 2023. Consolidated State Plan, Partial Review 2023 based on COVID-19 State Plan
Addendum Approval. Pag. 16. Enlace; Nota: La version aprobada en enero de 2023 del Plan
Estatal Consolidado resefia el proceso de participacion de grupos de interés que se llevo a
cabo entre los afios 2016 y 2017 como parte de la elaboracion del Plan, que incluyé una
encuesta que se hizo a través del internet para la cual se obtuvieron respuestas de 987
individuos, de los cuales 50% eran docentes, 19% eran administradores, 16% padres o madres
de familia y 4.5% era otro personal escolar. Sin embargo, este instrumento solo preguntd sobre
las metas que debian establecerse en relacion a los estandares académicos rigurosos que se
discuten en la Seccidén 81 de este informe.

324 Jey de Rendicién de Cuentas y Ejecucién de Programas Gubernamentales. Ley Num.
236-2010, segun enmendada. Enlace.
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6.1. | Planes estratégicos del DEPR

El DEPR ha publicado dos (2) planes estratégicos durante el periodo evaluado
en este informe. El primero comprende los afios 2017 a 2020 y el segundo del
afio 2021 a 2026. Cabe mencionar que estos planes no son de facil acceso
publico. En el portal de la agencia solo esta disponible un resumen del
segundo plan mencionado. Por otro lado, la OGP publica en su portal los
planes estratégicos, los planes de ejecucién anual y los informes de resultados
de las agencias.’®® Hasta enero de 2026, el DEPR no aparecia en la lista de
agencias que han sometido informes ni se encontraron sus documentos, a
pesar de que la agencia no esta exenta de este requisito proveniente de la Ley
de Rendicion de Cuentas.’**®

A través de una solicitud de informacion al DEPR, Sembrando Sentido obtuvo
una copia del plan estratégico 2017-2020,**" ademas del resumen y una
presentaciéon del plan 2021-2026.*® Ambos contienen informaciéon general
sobre la misidén y vision de la agencia, las metas generales, las prioridades
estratégicas y una breve descripcion de como alcanzaran dichas prioridades,
incluyendo indicadores cuantitativos para medir el desempefio con respecto a
las metas. Solo el plan 2017-2020 incluye informacion general sobre el
presupuesto del afo 2017-2018 sin atarla a las estrategias propuestas. Cabe
sefialar que los periodos que comprenden estos planes no son consistentes
entre si ni con la Ley de Rendicién de Cuentas,*® pues el primero comprende
tres (3) afos y el segundo cinco (5) afios, mientras la ley requiere que
comprendan un minimo de cuatro (4) afnos.

En la misma solicitud de informacién se requirieron los planes de ejecucion
anuales y los informes de resultados que requiere dicha Ley. El DEPR preparo

325 OGP. Planes estratégicos. Enlace.

326 | ey de Rendicidn de Cuentas y Ejecucién de Programas Gubernamentales. Ley Num.
236-2010, segun enmendada. Enlace. Nota: Segun la Ley de Rendicién de Cuentas y Ejecucion
de Programas Gubernamentales, Ley NUm. 236-2010, segun enmendada, en el articulo 3, las
agencias exentas de cumplir con los planes estratégicos y los informes son: la Asamblea
Legislativa, la Rama Judicial, la Oficina del Gobernador, la Guardia Nacional, los Municipios, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Oficina de Etica Gubernamental, la Comision Estatal de
Elecciones y la Oficina de la Contralora.

527 DEPR. 2017. Puerto Rico Department of Education: Strategic Plan (2017-2020). Enlace.

328 DEPR. Plan Estratégico 2021-2026 (Presentacién). Enlace; DEPR. Plan Estratégico 2021-2026
(Resumen). Enlace.

329 ey de Rendicién de Cuentas y Ejecucién de Programas Gubernamentales. Ley Num.
236-2010, segun enmendada. Enlace.
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una certificacion negativa indicando que “no existen” planes de ejecucion
anual a nivel agencia ni informes de resultados englobados.>*°

Las respuestas y certificaciones negativas provistas a Sembrando Sentido por
el DEPR apuntan a que la agencia no esta cumpliendo a cabalidad con la Ley
de Rendicion de Cuentas. Ninguno de los dos planes estratégicos existentes
describe el presupuesto requerido para alcanzar el desempefio propuesto en
el periodo correspondiente, un dato que, segun la ley, debe incluirse en el
documento.®' Siendo esto asi, los planes no establecen una relacion entre las
metas y los recursos necesarios para lograrlas, ni aportan a la formulaciéon de
una peticion presupuestaria dirigida al cumplimiento de dichas metas.
Ademas, al no producir planes de ejecucién anual o informes de resultados, el
DEPR también carece de herramientas para medir su progreso, evaluar su
manejo de los recursos asignados y verificar la adecuacidad de dicha
asignacion.

6.2. | Memoriales explicativos de la peticion presupuestaria
ante la Asamblea Legislativa

Posiblemente, los documentos que mas arrojan luz sobre los procesos
presupuestarios al interior del DEPR y las justificaciones de sus solicitudes
son los presentados ante la legislatura de cara a las vistas de presupuesto.
Una vez el Ejecutivo presenta su propuesta de presupuesto ante la Asamblea
Legislativa, la Camara de Representantes y el Senado proceden a celebrar
vistas publicas a las que invitan a los jefes de agencia para que expliquen sus
necesidades presupuestarias, las que suelen detallar en una ponencia escrita
y/o un memorial de presupuesto. Al estar guiados por los requisitos de la OGP
o la JSAF, los memoriales del DEPR se enfocan principalmente en ofrecer la
informacion necesaria para confirmar que la agencia esta cumpliendo con los
requisitos de reduccion de gastos, con especial énfasis en nomina y contratos,
sin discutir el efecto de estos recortes sobre las estrategias y metas de la
agencia, aun cuando repetidamente se seiiala la insuficiencia de las partidas
para ciertos programas. Segin se observé en el Capitulo 5, durante el periodo
estudiado, solo uno de hasta una veintena de puntos de informaciéon que OGP

330 DEPR. 2023. Certificacion negativa de planes de ejecucion. Respuesta a solicitud de
informacion de Sembrando Sentido. 10 de abril de 2023. Enlace.

3 ley de Rendicién de Cuentas y Ejecucién de Programas Gubernamentales. Ley Num.
236-2010, segln enmendada. Art. 4(a)(3). Enlace.
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solicitaba a las agencias se referia a compromisos programaticos y, para un
ano en particular, a “objetivos cuantitativos” y “métricas de medicion de
logros”.**? No obstante, en términos generales, el DEPR no ata su peticion
presupuestaria a las estrategias para las cuales se ofrecen métricas.

[13

En el memorial para el afio fiscal 2018-2019, el DEPR indico que “se
[encontraba] trabajando en el desarrollo e implementacion de procesos para
establecer métricas para medir la eficiencia y efectividad de los programas y
servicios brindados”, entre las cuales incluiria: tasa de graduacion, tasa de
aceptacion a universidades, costo promedio por alumno, porciento de
estudiantes en areas de enfoque (tomando cursos avanzados o en idiomas
extranjeros), numero de sesiones de formacion de profesores por afo,
porciento de asistencia de profesores y personal, porciento de edificios que
pasan la inspeccidén, porciento de usos de saldn, porciento de clases que usan
tecnologia, y costo de transporte.*®*® Como se puede observar, la mayoria de
estos indicadores van dirigidos a medir la eficiencia administrativa, con
algunas excepciones como tasa de graduacion o tasa de aceptacion, que no
son suficientes para cuantificar, por ejemplo, aprovechamiento académico o
progreso. Otras métricas como porciento de estudiantes en areas de enfoque
o porciento de clases que usan tecnologia confirman la implementacion de
estrategias, pero no ofrecen informacion sobre su impacto. Cabe sefialar que
los resultados de algunas de estas métricas®* se reportaron en el memorial
para el afio fiscal 2019-2020,°* pero no se vuelve a hacer referencia a ellas
posteriormente.

32 QOGP. 2017. Memorando General NUum. 456-17. Pag. 2. Enlace; OGP. 2019. Memorandum
General NUm. 491-19. Pag. 3. Enlace. Nota: A modo de ejemplo, el Memorando General Num.
456-17 emitido por la OGP menciond, entre las plantillas relacionadas a la peticion
presupuestaria que la agencia debia presentar, el Formulario (B), en el que debia explicar las
prioridades para el afio fiscal y cdmo se atenderdan los compromisos programaticos
relacionados con los servicios que provee. Mas adelante, en el 2019, en el Memorandum
General NUum. 491-2019, la OGP identifico cuatro fases del proceso al interior de la agencia,
comenzando con la de “Preparacion previa e individual de la agencia” al cabo de la cual debia
entregar un escrito de hasta dos paginas, separado de la peticidn presupuestaria, en el cual
documentaria “cada uno de los objetivos cuantitativos y cada una de las métricas de medicion
de logros que se propone utilizar”.

333 DEPR. Presupuesto 2018-2019 (Ponencia). Enlace.

33 Algunas de estas se han ido afiadiendo al perfil escolar a lo largo de los afios.

3% DEPR. 2019. Presupuesto 2079-2020. Enlace; Nota: En el memorial de presupuesto para el
ano fiscal 2019-2020, el DEPR informo estadisticas correspondientes a tasa de graduacién,
porciento de estudiantes en areas de enfoque, resultados de las pruebas PIENSE Il, tasa de
asistencia de estudiantes, ofrecimiento de y participacion en cursos avanzados, y progreso
académico de las materias basicas.
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Los memoriales del DEPR establecen la primacia de la Reforma Educativa al
definir los objetivos de la formulacién de su presupuesto. Sin embargo,
tambiéen reflejan la existencia de ciertas contradicciones entre la misién del
DEPR, el mandato de reducciéon de gastos ya vigente durante el periodo
estudiado y la intervenciéon de la JSAF en las politicas educativas y
administrativas del DEPR a través de los planes fiscales. Como se detalla a
continuacién, estas tensiones quedaron expresadas en cada memorial en el
que el secretario de Educacion advirtio sobre la insuficiencia del presupuesto
recomendado tanto para cumplir con funciones basicas de la agencia como
para implementar nuevas iniciativas.

Cada memorial incluye una lista de las diferencias entre la peticidn
presupuestaria del DEPR y el presupuesto recomendado, ya sea por OGP o por
la JSAF, y en ocasiones indica con alguna precisién los servicios que se verian
afectados por el recorte. Por ejemplo, la ponencia presentada por la entonces
secretaria, Julia Keleher, para el presupuesto del afio fiscal 2018-2019 sefiald

las siguientes reducciones por programa con sus respectivos efectos:*?¢

e Educacion Vocacional y Técnica: “no poder tener impacto en work based
learning, estrategia presentada en la Ley Num. 85-2018; falta de
materiales de instruccion; limitacion de contratacion de personal de
adiestramiento en lenguaje de sefas; falta de seguridad en las escuelas.”

e Escuelas de la Comunidad: “no poder efectuar la compra de libros de
texto para los nifios; reduccion de los servicios de transportacion
escolar”.

e Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos:
“reduccion de los servicios de terapias a los estudiantes participantes
del programa; reduccion en los servicios de transportacion escolar a los
participantes”.

e Seguridad Escolar: “limitacion de los servicios brindados por el Proyecto
C.A.S.A.; no poder ofrecer adiestramientos al personal, relacionado a la
seguridad en las escuelas.”

e Servicios Auxiliares y Asistencia Técnica: “limitacion en la compra de
equipo para la actualizacion de los servidores y sistemas; limitacion de
los servicios de internet a las escuelas (e-rate); contratos de
mantenimiento de redes y sistemas; servicios legales; plataforma Staff
(recursos humanos); registro de asistencia; servicios de mantenimiento a

3% DEPR. Presupuesto 2018-2019 (Ponencia). Pags. 18-19. Enlace.
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las escuelas publicas; licencias para bases de datos (SIE, Oracle,
SIFDE)”.

e Mantenimiento de Escuelas Publicas: “no poder establecer el
cumplimiento con PIVA - Plan de Verano para el mantenimiento de las
escuelas, que incluye sellado de techos, pozos sépticos, entre otros,
cumpliendo requisitos establecidos por la EPA”.

e Direccion y Administracion General: “reduccion de los servicios ofrecidos
a los participantes del programa de Remedio Provisional, basado en caso
legal”.

[

Mas adelante, en el memorial para el afo fiscal 2019-2020, el entonces
secretario, Eligio Hernandez Pérez, confirmdé que los recortes en el
presupuesto del afo fiscal 2018-2019 impactaron:

“la nomina de la Autoridad Escolar de Alimentos, los puestos irregulares
del Programa de Educacion Especial, recorte en los fondos del Programa
Escuela de la Comunidad, afectando la aportacion estatal al programa
Schoolwide, utilidades, servicios profesionales, entre otros.”*’

En esa ocasion, Hernandez Pérez menciond discrepancias entre el presupuesto
recomendado y el solicitado para los mismos programas que el afio anterior,
pero afadiendo el de Servicio de Alimentos.**® Luego, en el memorial para el
afno fiscal 2020-2021, Hernandez Pérez informd que en el presupuesto
recomendado no se habia incluido la partida necesaria para el pareo de fondos
federales requeridos para la subvencion federal Carl D. Perkins bajo el
Programa de Educacién Ocupacional y Técnica, y detalld los efectos de
asignaciones reducidas para los programas de Servicios Auxiliares y Asistencia
Técnica y Escuelas de la Comunidad.?®*® Entre otras partidas insuficientes,
sefalo que:*°

e La reduccion de la asignacion para servicios profesionales de los
$10,366,000 solicitados a los $6,474,000 recomendados, afectaria los
contratos relacionados con recursos humanos y tecnologia, poniendo en
riesgo las transacciones de recursos humanos necesarios para el inicio
del afo escolar; mantener los récords de asistencia y licencia de los
empleados; poder procesar la Matricula en Linea, solicitudes de

33" DEPR. Presupuesto 2079-2020. Enlace.
338 DEPR. Presupuesto 2019-2020. Enlace.
339 DEPR. Memorial explicativo, Presupuesto AF 2020-2021. Enlace.
340 DEPR. Memorial explicativo, Presupuesto AF 2020-2021. Enlace.
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Transportacion en Linea, Formularios en Linea y otros datos
relacionados a los estudiantes; monitorear los sistemas de la red;
instalacion y configuracidén de equipos activos, servidores, aplicaciones y
sistemas, mesa de ayuda al usuario, consultoria, manejo de proyectos,
sistemas de manejo de solicitudes de servicio (SRM), entre otros.

e Solicitd $1,600,000 para mantenimiento y limpieza, pero la asignacion
recomendada fue de $50,000.

e Solicitd $9,900,000 para compra de equipo, pero la asignacion
recomendada fue de $5,120,000, poniendo en riesgo la posibilidad de
sufragar el licenciamiento de las aplicaciones computarizadas que se
utilizan en las Oficinas (MS Office 365).

e Solicitd $39,328,000 para transportacion escolar, pero la asignacion
recomendada fue de $34,474,000.

e No se asigno la partida de $4,300,000 solicitada para guardias privados.

En el memorial para el presupuesto del afo fiscal 2021-2022, se repiten
observaciones similares sobre asignaciones insuficientes para cubrir los gastos
de los programas Escuelas de la Comunidad, Servicios Integrales a Personas
con Impedimentos, Servicios de Alimentos, Procedimiento de Querellas y
Remedio Provisional y Servicios Auxiliares y Asistencia Técnica, destacandose
las partidas relacionadas a transportacién, la aportacion de fondos estatales al
programa Schoolwide y las herramientas tecnolégicas.**

Ninguno de los presupuestos certificados por la JSAF durante el periodo
evaluado incluyé la asignacion total originalmente solicitada por el DEPR.
Segun los calculos realizados por Sembrando Sentido a partir de los
memoriales de presupuesto presentados por el DEPR, entre el 2019 y el 2023,
la solicitud de la agencia siempre fue mayor que la aprobada, variando entre
$49.3 millones adicionales en el 2021 a $827.3 millones adicionales en el
2020.°* En este punto, hay que resaltar la contradicciéon entre los
presupuestos recomendados y las iniciativas y reformas mandatadas en los
planes fiscales certificados por la JSAF. Por ejemplo, en el Plan Fiscal para el
2018, la JSAF afirmo que parte de los ahorros obtenidos a través del cierre de
escuelas se reinvertiria en la adquisicion de nuevos libros de texto,*** pero

3% DEPR. Memorial Explicativo, Presupuesto Afio Fiscal 2022. Enlace.

342 Comparacién de presupuestos solicitados, recomendados, aprobados y certificados para el
DEPR (2018-2025). Base de datos compilada por Sembrando Sentido. Enlace.

343 JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el
19 de abril de 2018. Pag. 58. Enlace.
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durante la discusion del presupuesto para el afio 2018-2019, la entonces
secretaria Keleher sefialéo que la partida asignada al programa de Escuelas de
la Comunidad no permitiria comprar libros de texto.*** Por otro lado, en el Plan
Fiscal para el 2020, aprobado en mayo de 2020, se menciona la iniciativa de
ciclos de vida, que busca preparar a los estudiantes de escuela superior para
el éxito en la universidad y en la fuerza laboral, ofreciendo programas que les
permiten tomar cursos universitarios y educacion vocacional.*** Sin embargo,
en el presupuesto propuesto poco después, no se incluyd la partida para el
pareo de fondos federales requeridos por una subvencién que facilita el
ofrecimiento de cursos técnicos y vocacionales. Ese mismo afio, el Plan Fiscal
incluyd una iniciativa para recopilar, administrar y aprovechar los datos para
una mejor toma de decisiones, que tiene un fuerte componente tecnoldgico ya
que depende de plataformas digitales para recoger y analizar datos como
asistencia, calificaciones, referidos y planes educativos individualizados
(PEI).*** No obstante, en todos los memoriales evaluados se encontré la
advertencia de que no se estaban asignando suficientes fondos para la
adquisicion de equipos, servicios y licencias para poder realizar estas tareas.
Se debe tener en cuenta que, en sus memoriales, el DEPR hace muy pocas
referencias a los planes fiscales por lo que no se desprende de ellos el status
de la implementacién de las reformas que mandatan ni incluyen
sefalamientos explicitos sobre el desfase entre los planes fiscales y las
asignaciones presupuestarias.

También se destaca el reclamo, repetido en cada memorial, relacionado a la
transportacion escolar. En el Plan Fiscal para el 2023, se menciona la
necesidad de identificar fondos recurrentes para cubrir este gasto que fue
cubierto con fondos de la Ley de Individuos con Discapacidades (IDEA, por sus
siglas en inglés) hasta el 2021y luego con fondos federales de emergencia que
no eran recurrentes.**’ No obstante, a través de estos afios, el presupuesto
recomendado por la JSAF no incluia la totalidad de la asignacion solicitada por
la agencia para estos fines.

344 DEPR. 2018. Presupuesto 2018-2019 (Ponencia). Pags. 18-19. Enlace.

345 JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
mayo de 2020. Enlace.

346 JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
mayo de 2020. Enlace.

34 JSAF. 2023. Transformation Plan for Puerto Rico, Restoring Growth and Prosperity, Volume 3:
Implementation requirements and plan. Certificado el 3 de abrill de 2023. Pag. 118. Enlace.
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A continuacion, se destacan otras situaciones que surgen de los memoriales
del DEPR:

e Uno de los retos que se identificé en el memorial para el 2019-2020 es
la aprobacién de dos presupuestos para el aio fiscal 2018-2019, uno por
la legislatura y otro por la JSAF. El retraso y aparente confusion “dilato
la otorgacion de fondos a las escuelas y dependencias”?*®

e Tanto en el afio fiscal 2018-2019%*° como en el 2019-2020%°, el DEPR
reportd haber recibido dias antes, ya en junio, notificaciones por parte
de OGP y de la JSAF, respectivamente, de reducciones adicionales en el
presupuesto recomendado que no formaron parte del analisis porque no
se proveyo el detalle de las areas impactadas.

e El memorial para el afio fiscal 2018-2019 resaltd que, por primera vez, se
estaban asignando en el presupuesto del DEPR fondos para el pago del
pay as you go, una obligaciéon de nueva creacidén (ver Recuadro 3.1), asi
como partidas que antes eran custodiadas por otras agencias para
gastos especificos, incluyendo anualidades por la Ley NUum. 70-2010°%,
fianzas de fidelidad®*? y renta pagadera a la Autoridad de Edificios
Publicos.**® Estos son gastos y fondos que antes no aparecian en el
presupuesto del DEPR y que podrian dar la falsa apariencia de que hubo
un aumento sustancial en el presupuesto.

e En el memorial para el afio fiscal 2021-2022, el DEPR advirtio que el
presupuesto recomendado no incluyd los fondos necesarios para la
aportacion estatal para el programa Schoolwide y sefald que esta
partida habia visto una reduccién de 10.9% desde el 2017.3%*

348 DEPR. Presupuesto 2019-2020. Enlace.

349 DEPR. 2018. Presupuesto 2018-2019 (Analisis). Enlace.

3%0 DEPR. Presupuesto 20719-2020. Enlace.

31 L ey del Programa de Incentivos, Retiro y Readiestramiento. Ley NUm. 70-2010. Enlace; Nota:
La Ley del Programa de Incentivos, Retiro y Readiestramiento, Ley 70-2010 proveyd a
empleados de carrera con entre 15 y 29 afos de servicio cotizados en el servicio publico la
oportunidad de acogerse a un retiro temprano y disfrutar de una pension mayor a la que le
corresponderia basada en sus afios de servicio. A esta pension incentivada la ley le llama
anualidad, aunque es pagadera en plazos quincenales.

32 Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras. Reglamento de la Ley de Bancos.
Reglamento Num. 9680 del 22 de julio de 2025. Sec. 6.2(g). Enlace; Cdédigo de Seguros de
Puerto Rico. Ley Num. 77-1957, segun enmendada. Art. 4.090(2). Enlace; Nota: También
llamadas “seguros de fidelidad” las fianzas de fidelidad son contratos de seguro que proveen
indemnizacion ante la eventualidad de que la persona cuyos actos se aseguran incurra en
fraude, deshonestidad, errores u omisiones o sean contrario a los deberes fiduciarios.

353 DEPR. 2018. Presupuesto 2018-2019 (Analisis). Enlace.

354 DEPR. 2021. Memorial Explicativo, Presupuesto Afio Fiscal 2022. Enlace.
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https://drive.google.com/drive/folders/1Dy7Qo08NDATqZduLYfvneGcWXAsa9iSi
https://drive.google.com/drive/folders/1Dy7Qo08NDATqZduLYfvneGcWXAsa9iSi
https://drive.google.com/drive/folders/1Dy7Qo08NDATqZduLYfvneGcWXAsa9iSi
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En conjunto, el analisis de los documentos y memoriales del DEPR revela una
desconexion entre los planes estratégicos del DEPR y su formulacion
presupuestaria, y no ofrece respuestas sobre la forma en que el DEPR
determina y justifica sus necesidades. Segun sefialado, los planes estratégicos
no atan las partidas presupuestarias a estrategias especificas. El resultado de
esta deficiencia en la planificacion, o en la documentacion de esta
planificacion, es que los memoriales se leen como informes de actividades de
cada dependencia de la agencia, que no examinan el impacto de una
asignacion presupuestaria mayor o menor en sus objetivos y métricas. Luego,
procede a enumerar los programas para los que la agencia solicita una
asignacion mayor, pero se limita a recitar los conceptos de gasto que
quedarian descubiertos y, nuevamente, sin identificar con precision el efecto
de una partida menor en las metas del programa. Tampoco se enlazan las
partidas provistas a iniciativas y reformas mandatadas en los planes fiscales,
por lo que no se visibilizan hechos como que el presupuesto provisto no es
suficiente para cubrir dichas actividades o que no se estan reinvirtiendo los
ahorros logrados. A través de los aflos examinados, las areas con presupuesto
insuficiente incluyeron cuestiones tan basicas como la compra de libros, la
nomina de los comedores escolares, los servicios de seguridad vy
mantenimiento, las terapias para estudiantes de educacién especial, el pareo
de fondos requerido por programas federales y la aportacion estatal para el
programa Schoolwide, el cual como se vera mas adelante, provee la mayoria
de los fondos para el funcionamiento de las escuelas.
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Recuadro 6.1. Retos en la documentacion y la transparencia
del proceso presupuestario

Los estandares internacionales de transparencia presupuestaria
prescriben la publicacién de un numero de documentos para la revision
y evaluacién del publico.**® De esta forma, se le provee a la ciudadania
la oportunidad de participar en el debate publico sobre el disefio y la
implementacion de politicas fiscales.**® Utilizando como guia los
principios de la Iniciativa Global de Transparencia Fiscal (IGTF) de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE),
Sembrando Sentido evalud el marco legal vigente y la documentacion
publicada por el gobierno de Puerto Rico para determinar si se requiere
y se cumple con la publicacion de, al menos, una declaracién previa al
presupuesto; un resumen en lenguaje accesible, sencillo y conciso
sobre las implicaciones de las estrategias fiscales y del presupuesto
propuesto; el presupuesto propuesto y el presupuesto aprobado. *’

Sembrando Sentido encontré que la informacion que debe formar parte
de una declaracion previa al presupuesto se fragmenta entre varios
documentos y comunicaciones. Estos incluyen las proyecciones de
ingresos al fisco que la JSAF incluye en las cartas que establecen el
itinerario del proceso de desarrollo del Plan Fiscal y del presupuesto, y
los planes fiscales que contienen estimados de ingresos y gastos, asi
como la descripcion de iniciativas de politica publica y reformas
administrativas con sus respectivos costos, su impacto proyectado en
la economia o en las finanzas publicas. Ambos tipos de documentos
son publicados por la JSAF en su pagina web.3*®

Ademas, el Mensaje de Estado ante la Asamblea Legislativa, en el que
el gobernador presenta su propuesta de presupuesto, suele incluir
informacién sobre la cuantia del presupuesto a ser aprobado, los

3%5 OECD. 2017. OECD, Budget Transparency Toolkit: Practical steps for supporting openness,
integrity and accountability in public financial management. Pag. 77. Enlace.

36 OECD. 2017. OECD, Budget Transparency Toolkit: Practical steps for supporting openness,
integrity and accountability in public financial management. Pag. 77. Enlace.

37 OECD. 2017. OECD, Budget Transparency Toolkit: Practical steps for supporting openness,
integrity and accountability in public financial management. Enlace.

3%8 JSAF. Documentos. Enlace; JSAF. Planes Fiscales Certificados. Enlace.
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https://juntasupervision.pr.gov/documentos/
https://juntasupervision.pr.gov/planes-fiscales/
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf

ahorros fiscales que se tendrian que hacer, los programas a los que se
les daria énfasis, entre otros.**® Para los afios de estudio, este mensaje
se ofrecio entre mayo y junio. Cabe sefalar que no existe un repositorio
digital con los mensajes de presupuesto del primer ejecutivo, lo cual
dificulta entender cuales han sido las prioridades fiscales a través de
los afios y comparar las metas fiscales del gobernador con las que
finalmente aprobd o impulsd la JSAF.

En cuanto a la practica de publicar la informacién presupuestaria en
lenguaje sencillo, no se identificé ningiin requisito de ley en Puerto Rico
que ordene la publicacion de informacion del presupuesto en un
lenguaje accesible, sencillo y conciso. Tampoco se encontraron
ejemplos consistentes de publicaciones accesibles al publico general
que expliquen la informacién del presupuesto del gobierno.

La Reforma Educativa le impone al secretario y a los directores
escolares el deber de publicar anualmente, en la pagina cibernética del
DEPR y en los tablones de edicto de las escuelas y comunidades, las
asignaciones anuales, por estudiante y escuela, donde se identifique de
forma detallada el uso de los fondos federales y estatales por
separado.®*® El DEPR comenzd a publicar el gasto por estudiante y por
escuela en el perfil escolar a partir del afio académico 2018-2019
desglosados por tipo de fondo.**' Sin embargo, no publica los
presupuestos escolares de la misma manera. Corroborar hasta qué
punto se publican en los tablones de edicto escolares no esta dentro
del alcance de este estudio.

Sembrando Sentido no encontré que el Ejecutivo o el DEPR publiquen
un resumen sobre las implicaciones de las estrategias fiscales, ni del
presupuesto en un lenguaje accesible y sencillo para que las personas

39 Metro. 23 de mayo de 2016. Mensaje Especial: Presupuesto 2016-2017. Enlace; OGP. 2017.
Mensaje de Presupuesto del Gobernador de Puerto Rico: Honorable Ricardo Rossellé Nevares.
Enlace; OGP. 22 de mayo de 2018. Mensaje de Presupuesto del Gobernador de Puerto Rico:
Honorable Ricardo Rosselld Nevares. Enlace; Sin comillas. 9 de junio de 2019. Gobernador
presentara el 9 de junio el mensaje de presupuesto. Enlace; La Fortaleza. 2020. Mensaje de la
Gobernadora Hon. Wanda Vazquez Garced: Mensaje sobre el Estado de Situacién vy
Presupuesto del Gobierno. Enlace; EL Nuevo Dia. 18 de mayo de 2021. Estos son los puntos
clave del mensaje de presupuesto que ofrecio el gobernador Pedro Pierluisi. Enlace.

380 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segln enmendada. Enlace.

381 DEPR. Costo por estudiante 2019-2023. Perfil Escolar. Enlace.
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https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Educaci%C3%B3n%20(K-12)/85-2018.pdf
https://www.metro.pr/pr/noticias/2016/05/23/mensaje-especial-presupuesto-2016-2017.html
https://presupuesto.pr.gov/PresupuestoRecomendado2017-2018/Mensaje%20del%20Gobernador/Mensaje%20de%20Presupuesto%20del%20Gobernador%20de%20Puerto%20Rico.pdf
https://presupuesto.pr.gov/presupuestoRecomendado2018-2019/Mensaje%20Director%20Gerencia%20y%20Presupuesto/Mensaje%20de%20Presupuesto%20del%20Gobernador%202018.pdf
https://sincomillas.com/gobernador-presentara-el-9-de-junio-el-mensaje-de-presupuesto/
https://aldia.microjuris.com/wp-content/uploads/2020/06/wvg-mensajeestadoypresupuesto-18-jun-2020.pdf
https://www.elnuevodia.com/noticias/gobierno/notas/estos-son-los-puntos-clave-del-mensaje-de-presupuesto-que-ofrecio-el-gobernador-pedro-pierluisi/

beneficiarias del sistema educativo puedan revisar y entender a donde
van los fondos de educacion en un afio fiscal especifico. Por parte de la
JSAF, solo se identificaron dos afios fiscales, 2019-2020%? y el
2020-2021,%*° para los que publicé presentaciones con graficas en las
que desglosd el presupuesto en areas de prioridad para el gobierno y
detalld algunos de los gastos en el renglén de educacion. Sin embargo,
estos documentos solo se ofrecen en inglés y revelan poco sobre la
forma en que se usan los fondos publicos para educacién.

En cuanto a la publicacion del presupuesto propuesto y el aprobado,
los resultados son mixtos. No existe una ley en Puerto Rico que
requiera la publicacion del presupuesto propuesto, pero la Ley Num
122-2019, conocida como la Ley de Datos Abiertos del Gobierno de
Puerto Rico, segin enmendada, establece que toda agencia
gubernamental tiene el deber de digitalizar el presupuesto aprobado
por la entidad gubernamental, aunque no hay un requisito de que se
publique en el mismo formato que el presupuesto propuesto.®®* Aun asi,
histéricamente, la OGP produce y publica el presupuesto recomendado
y, luego de su aprobacion por la legislatura y/o por la JSAF, el
presupuesto aprobado, aunque para varios de los afos bajo estudio, el
archivo digital de estos documentos solo cuenta con uno o el otro.?®®

El formato de la presentacion de la OGP del presupuesto ha cambiado
poco durante los pasados 20 afos, permitiendo la comparacién de la
informacién entre afos. Sin embargo, al examinar las cifras de gasto
publicadas a través del formato presentado por la OGP, se puede
observar que hay inconsistencias en las cifras publicadas entre
documentos y entre versiones de los mismos documentos. Ademas,
estas publicaciones suelen hacerse sin documentacion que refiera la
fecha en que se publico, las definiciones de las categorias o a qué parte
del proceso presupuestario pertenecen. Algunas de estas diferencias en
las cuantias podrian deberse a reprogramaciones de fondos, o a
asignaciones multianuales de fondos federales. No obstante, la

362 JSAF. 2019. Overview of FY20 Certified Budget for the Commonwealth of Puerto Rico, July
1,2019. Enlace.

363 JSAF. 2020. Overview of FY21 Certified Budget for the Commonwealth of Puerto Rico, July
2020. Enlace.

384 | ey de Datos Abiertos del Gobierno de Puerto Rico. Ley NUm. 122-2019. Enlace.

385 OGP. Presupuestos Anteriores. Enlace.
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https://drive.google.com/file/d/1WFR4NBTT2nzVN2RGS1oXNozuHw8VR8-B/view?usp=sharing
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informacién sobre estos cambios es muy limitada y se publica de
manera fragmentada en funciéon de las aprobaciones de la JSAF.
Tampoco se informan las cantidades no gastadas que fueron devueltas
al Fondo General para ser utilizadas para otro fin en el préoximo
presupuesto, una informacion esencial relacionada a la liquidacion
presupuestaria de cada agencia. En fin, la falta de datos publicos
estandarizados sobre el gasto dificulta la comparacion entre gasto y
presupuesto, entender cuales fondos no se utilizaron y si fueron
reprogramados o enviados a otras agencias.

Por otro lado, a lo largo de los mas de 25 afios para los que la OGP
mantiene su archivo en linea, el formato digital utilizado ha
evolucionado, pasando de publicar los textos y tablas pertinentes
directamente en paginas web a integrar el formato PDF para publicar
algunos de los documentos. A partir de 2022, se empezaron a publicar
la mayoria de los documentos, incluyendo los presupuestos de las
agencias, en formato PDF legible por maquina (true pdf). Aun con este
formato, el analisis de esta informacion resulta técnicamente oneroso,
por lo que no es tan sencillo analizarla como si estuviera en formato
abierto y manipulable. Sin embargo, en los ultimos tres (3) afios fiscales
(2023, 2024 y 2025), la OGP ha comenzado a publicar los presupuestos
propuestos en hojas de calculo abiertas (Excel), mas no asi los
presupuestos aprobados, lo que ayudaria a viabilizar su comparacion y
analisis con mayor facilidad. Como se ha sefialado anteriormente, estas
hojas de calculo carecen de la documentacién necesaria para
interpretarlas con la mayor exactitud posible.

A estos documentos se suman los informes de presupuesto y gasto que
genera el DEPR y en los que, al igual que el resto de las agencias,
clasifica el uso de fondos tanto por concepto de gasto o clasificacion
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economica, como por programa o clasificacion funcional.*®® Sin
embargo, luego de analizar exhaustivamente los presupuestos del
DEPR, tanto los presentados en el formato de la OGP como otras de
sus presentaciones, Sembrando Sentido notd grandes brechas en la
produccion de esta informacion. Por ejemplo, el DEPR utiliza conceptos
de gasto, como “otros gastos”, “asignaciones englobadas” o “servicios
profesionales”, tan genéricos y abarcadores que no es posible entender
en qué se utilizé el dinero. Ademas, de la clasificacion funcional o por
programa no es posible derivar cuanto invierte el DEPR en areas
programaticas o funcionales importantes, tales como las Escuelas
Alianza, los vales educativos, el programa de transportacion escolar, la
administracion a nivel regional o las aportaciones a escuelas privadas.
En este formato, la inversion en educaciéon vocacional e incluso la
educacion especial o los comedores parece estar fragmentada entre
varias de las categorias de programas. Otros formatos en que el DEPR
presenta su presupuesto o gasto, como el informe de costo por
estudiante®*’ o al National Public Education Financial Survey de NCES,
reproducen este problema, limitando la posibilidad de una evaluacion
profunda de gastos fundamentales del sistema educativo.

La Asamblea Legislativa también mantiene en SUTRA los documentos
relativos al tramite legislativo del presupuesto, que incluye la
Resoluciéon Conjunta segun presentada por el gobernador, la version
aprobada y la firmada por el primer ejecutivo. Esta resolucidén solo
contiene el desglose por agencia y por programa, sin mayores detalles
sobre objetivos, metas o prioridades. Tampoco advierte las ocasiones en

%66 Fondo Monetario Internacional. 2011. Estadisticas de Finanzas Publicas: Guia de

Compilacion para Paises en Desarrollo. Pag. 45. Enlace; Nota: El gasto es una disminucién del
patrimonio neto como resultado de una transaccién. Las clasificaciones de gastos se
clasifican de dos maneras: una clasificacion econdmica y una clasificacién funcional. La
clasificaciéon econdmica identifica el tipo de gasto en el que se incurre segun las actividades
que se realizan para proporcionar bienes y servicios publicos a la comunidad, es decir, indica
en qué se gastd. Mientras tanto, la clasificacion funcional ofrece informacion sobre el
proposito para el que se realizdo el gasto, es decir, para qué se gastd. En términos mas
sencillos, la clasificacion funcional suele ser equivalente al programa de la agencia para el que
se hizo el gasto, por ejemplo, el programa de escuelas de la comunidad o el programa de
educacién de adultos; y la econdmica detalla qué fue lo que se pago, por ejemplo, ndmina,
materiales o alquiler de instalaciones.

387 DEPR. Costo por estudiante 2019-2023. Perfil Escolar. Enlace.
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que la resolucion conjunta no fue certificada por la JSAF y que, por
tanto, no se trata del presupuesto que finalmente entré en vigor.

Por su parte, la JSAF publica sus presupuestos certificados en formato
PDF y desglosados uUnicamente por agencia o instrumentalidad del
gobierno sin hacer referencia a los presupuestos anteriores. Ademas,
las diferencias entre los formatos del presupuesto propuesto, el
aprobado por la legislatura y el certificado dificultan su comparacién,
asi como el hecho de que las reasighaciones o actualizaciones
aprobadas de presupuesto son publicadas también en miultiples PDF al
afo. A partir de 2022, la JSAF comenzd a publicar hasta 12
presupuestos actualizados al afio que incluyen el cambio resultante de
las reprogramaciones de fondos. Sin embargo, estos solo presentan las
asignaciones totales del fondo general y fondos especiales por agencia.

En sintesis, hasta el momento, la ciudadania en Puerto Rico no cuenta
con datos abiertos certeros y completos del presupuesto que estén
accesibles libremente para ser analizados y utilizados a favor de la
fiscalizacion del uso de los fondos publicos. No hay forma de conocer
con claridad para qué se asignan fondos, identificar facilmente cuanto y
en qué gasta cada agencia, o si el gasto se hace segun fue planificado.
A pesar del reciente avance logrado con la publicacion del presupuesto
aprobado en formato abierto, es fundamental ampliar esta practica
para incluir todos los documentos presupuestarios clave, como
aquellos relacionados con el gasto y las modificaciones. Ademas, es
crucial estandarizar su presentacién para facilitar su comparacion y
analisis, y permitir que esta informacién sea utilizada de manera
efectiva para maximizar recursos e informar decisiones presupuestarias
futuras de manera estratégica.
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07 | Asignacion de fondos federales al Departamento de
Educacion de Puerto Rico

Ademas de determinar las asignaciones del fondo general, durante el proceso
de formulacion del presupuesto de Puerto Rico también se identifican los
fondos especiales®?® y los fondos federales que se van a sumar para constituir
el presupuesto consolidado del gobierno de Puerto Rico. La asignacion de
fondos federales no requiere aprobacién de la legislatura de Puerto Rico ya
que son aquellos que provienen del gobierno de Estados Unidos y cuyo uso
esta determinado por legislaciéon federal, ya sea para programas educativos, de
salud, bienestar social, empleo, mejoras permanentes, u otros.**° La porcion
del presupuesto consolidado del gobierno de Puerto Rico que proviene de
fondos federales varié a lo largo del periodo estudiado, desde un minimo de
26% en el afo fiscal 2017 hasta un maximo de 45% en el 2019. En promedio,
entre los anos fiscales 2017 y 2024, el 36.8% del presupuesto consolidado
estuvo compuesto por fondos federales.*”

Aunque los fondos federales no requieren accion por parte de la legislatura de
Puerto Rico, la planificacion del presupuesto por parte de la OGP y el Ejecutivo
incluye solicitar a las agencias informacion sobre las subvenciones de fondos
federales que esperan recibir para hacerla formar parte del presupuesto
consolidado que se le presenta a la Asamblea Legislativa y a la JSAF mientras
esté vigente el proceso extraordinario establecido en PROMESA®" y descrito en
el Capitulo 5. Esta planificacion debe incluir la consideracién de los ingresos

38 OGP. 2021. Definicion de Términos. Enlace; Nota: Los Fondos Especiales Estatales se
clasifican en Fondos Especiales Estatales, donde ingresan determinados recursos para
propdsitos especificos establecidos en las leyes por concepto de ingresos contributivos,
aranceles, licencias, donativos y otros; Ingresos Propios de las agencias por el cobro de
servicios que proveen al publico y al gobierno; y Otros Ingresos, que no pertenecen a las
categorias anteriores, no son recurrentes y son producto de la venta de activos, donaciones y
otros.

389 OGP. 2021. Definicion de Términos. Enlace.

370 OGP. 2016. Presupuesto consolidado por concepto de gasto (2014-2017). Enlace; OGP. 2017.
Presupuesto consolidado por concepto de gasto (2015-2018). Enlace; JSAF. 2018.
Instrumentalities Non General Fund Budgets FY 2019 - Exhibit 1. Enlace; JSAF. 2019. FY20
Certified Budget for the Commonwealth of Puerto Rico. Enlace; JSAF. 2020. FY21 Certified
Budget for the Commonwealth of Puerto Rico. Enlace; JSAF. 2021. FY22 Certified Budget for
the Commonwealth of Puerto Rico. Enlace; JSAF. 2022. FY23 Certified Budget for the
Commonwealth of Puerto Rico. Enlace; JSAF. 2023. FY24 Certified Budget for the
Commonwealth of Puerto Rico. Enlace. Nota: Los presupuestos consolidados incluyen pay as
you go.

3 puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, 48 USC § 2142(b). Enlace.
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provenientes del gobierno federal puesto que algunas subvenciones requieren
que el gobierno estatal asigne cierta cantidad de sus propios fondos a modo
de pareo para el mismo fin. Sin embargo, la tendencia de los pasados aiios a
una reduccion de la aportacion estatal al DEPR a la vez que aumento el
ingreso de fondos federales, sugiere un movimiento en la direccion contraria,
es decir, hacia una mayor dependencia de las subvenciones federales y una
menor inversion estatal.

La Ley de OGP también le faculta para evaluar y reglamentar la utilizacion de
fondos federales por parte de las agencias,®? asi como para coordinar y
ampliar los esfuerzos gubernamentales para promover la integridad y
eficiencia en el manejo de fondos publicos, estatales y federales.’” Sin
embargo, en la practica, la JSAF ha sido la entidad que ha atendido el tema
del manejo y fiscalizacion de los fondos federales otorgados a Puerto Rico,
involucrandose directamente en la supervision, pero también intentando
centralizar estas tareas bajo la direccion de la OGP.

En el Plan Fiscal para el 2018, la JSAF recomendd la creacion de la Oficina del
Principal Oficial Financiero (CFO, por sus siglas en inglés),*” a la que en el

372 | ey Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ley NUum. 147-1980, segun enmendada.
Art. 3(b)(4)(C). Enlace.

373 | ey Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ley NUum. 147-1980, segun enmendada.
Art. 3(b)(4)(B). Enlace.

3™ JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el
19 de abril de 2018. Pag. 61. Enlace; JSAF. 2018. New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring
Growth and Prosperity. Certificado el 23 de octubre de 2018. Pag. 66. Enlace; Puerto Rico
Oversight, Management, and Economic Stability Act, 48 USC §§ 2142(b)(1), 2145. Enlace; Nota:
En la primera versién del Plan Fiscal para el 2018, la JSAF indicd que “a pesar de intentos para
coordinar mejor las funciones fiscales de Puerto Rico a través de las Ordenes Ejecutivas
OE-2013-007 y OE-2017-033, entre otras acciones, las funciones actuales de administracién
financiera del gobierno continlan estando descentralizadas, fragmentadas, obsoletas y con
necesidad de ser mejoradas”, lo que debia ser resuelto a través del establecimiento de una
Oficina del Principal Oficial Financiero (OCFO, por sus siglas en inglés) de Puerto Rico fuerte y
centralizada. En la tercera version del Plan Fiscal para el 2018, la JSAF afiadid una cita al calce
en la que aclaré que “aunque la JSAF no considera y no ha considerado nada en el Nuevo Plan
Fiscal como una ‘recomendacién’, en la medida en que el gobierno de Puerto Rico considera o
ha considerado algo en este capitulo [el capitulo 11 que versa sobre la OCFO] como una
‘recomendacion’ conforme a la Seccidén 205(a) (de la Ley PROMESA), la JSAF lo incorpora al
Nuevo Plan Fiscal conforme a la Seccion 201(b)(1)(K)”. La Seccién 205(a) de la Ley PROMESA
indica que la JSAF puede presentar recomendaciones al gobernador o a la legislatura sobre
acciones que el gobierno puede tomar para garantizar el cumplimiento con el Plan Fiscal o
promover estabilidad financiera, crecimiento econdmico, responsabilidad administrativa vy
eficiencia en los servicios publicos. El gobierno puede determinar no adoptar las
recomendaciones, en cuyo caso, debe presentar ante el presidente y el Congreso de Estados
Unidos una declaracion en la que explique por qué rechazoé las recomendaciones. La Seccion
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2020, le sumé la responsabilidad de cumplir con los requisitos de informes vy
fiscalizacion que gobiernan el uso de fondos federales.’”®> Ademas, a partir del
Plan Fiscal para el 2021, la JSAF requiere que el gobierno de Puerto Rico le
entregue planes de trabajo para el uso de las diversas subvenciones
relacionadas a desastres,®® una condiciéon que parece haberse extendido a
fondos federales de todo tipo.*”” En el Plan Fiscal para el 2022, la JSAF
también incluyd una iniciativa para centralizar el manejo de los fondos
federales en la OGP, la cual debia publicar informes bisemanales sobre el
desembolso de estos fondos.*”® Posteriormente, el Plan Fiscal para el 2023
requirié la creacién de una Oficina de Gerencia de Subvenciones (GMO, por sus
siglas en inglés), la que seria manejada por la OGP y en la que se centralizarian
las tareas de recopilacion de la informacion, produccién de informes y
fiscalizacion.®”® Aunque para el 2023 se informd que ya se habia escogido a
una persona para dirigir la GMO, en el Plan Fiscal para el 2024, la JSAF seiialo
que dicha dependencia ain no habia sido creada, por lo que el gobierno de
Puerto Rico continuaba arrastrando problemas para monitorear el uso de

201(b)(1)(K) contempla la incorporacién de estas recomendaciones al Plan Fiscal, lo que les da
caracter mandatorio para el gobierno de Puerto Rico.

378 JSAF. 2020. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
mayo de 2020. Pag. 200. Enlace.

376 JSAF. 2021. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 23 de
abril de 2021. Pag. 291. Enlace; JSAF. 2022. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and
Prosperity. Certificado el 27 de enero de 2022. Pag. 337. Enlace; Nota: Los Planes Fiscales para
el 2021 y para el 2022 disponen que el gobernador debe presentarle un plan de trabajo a la
JSAF antes de desembolsar fondos correspondientes a subvenciones tales como, pero sin
limitarse a, las siguientes: Disaster Relief Fund (DRF), Coronavirus Aid, Relief, and Economic
Security Act (CARES), Families First Coronavirus Response Act (FFCRA), Coronavirus Response
and Relief Supplemental Appropriations Act (CRRSAA) y American Rescue Plan Act (ARPA).
Ademas, le imponen el deber de rendir informes semanales que detallen desembolsos y uso
de los fondos federales recibidos.

37T JSAF. 5 de julio de 2022. Carta del asesor general de la JSAF, Jaime A. El Koury al director
gjecutivo de la OGPR, Juan C. Blanco Urrutia. Enlace; Nota: EL 5 de julio de 2022, el asesor
general de la JSAF, Jaime A. El Koury respondié una carta del director ejecutivo de la OGP,
Juan C. Blanco Urrutia, en la que le comunicé sus preocupaciones sobre las clausulas de
control presupuestario incluidas en la secciéon 12 del presupuesto propuesto para el afio fiscal
2022-2023 (seccion 7 en el presupuesto aprobado). EL Koury aclara que esta seccidon reproduce
el lenguaje ya presente en los planes fiscales para el 2021 y para el 2022 que le impone al
gobernador el deber de presentar planes de trabajo para el desembolso de fondos
provenientes de ciertas subvenciones federales. Sin embargo, en su carta, El Koury habla de
fondos federales, en general, sin limitarse especificamente a subvenciones de emergencia,
como parece indicar el lenguaje recogido tanto en los planes fiscales citados, como en el
presupuesto para el 2022-2023.

378 JSAF. 2022. Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 27 de
enero de 2022. Pags. 203-204. Enlace.

3% JSAF. 2023. Transformation Plan for Puerto Rico, Restoring Growth and Prosperity, Volume 3:
Implementation requirements and plan. Certificado el 3 de abril de 2023. Pags. 20-22 Enlace.
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fondos, optimizar el despliegue de los recursos y cumplir con los
requerimientos federales.®® Al poner en riesgo el cumplimiento con
estandares federales, estas fallas, a su vez, exponen a las agencias a perder
sus subvenciones federales o, en el mejor de los casos, provoca que el
gobierno federal imponga condiciones mas estrictas para su uso, como ha sido
el caso con el DEPR.

La estabilidad de sus acuerdos con el gobierno de Estados Unidos es una
condicién fundamental para el DEPR ya que, aunque su presupuesto debe
provenir en gran medida de los recaudos del gobierno de Puerto Rico, es
suplementado por multiples agencias y programas federales. Entre el 2017 y el
2024, la proporcidon entre las aportaciones del gobierno de Puerto Rico y las
aportaciones del gobierno federal al presupuesto del DEPR se ha visto alterada
por la cadena de crisis y desastres socionaturales que han impactado a Puerto
Rico durante ese periodo. Los fondos estatales han tendido a reducirse,
mientras los fondos federales han aumentado, en respuesta a las multiples
emergencias. En la Grafica 71 se presentan los cambios en la proporcion de
fondos estatales y federales a lo largo de los mismos ocho (8) aiios,
mostrando como practicamente se ha invertido la proporcion de los fondos, al
menos temporalmente.®®

380 JSAF. 2023. Transformation Plan for Puerto Rico, Restoring Growth and Prosperity, Volume 3:
Implementation requirements and plan. Certificado el 3 de abril de 2023. Pag. 21. Enlace. JSAF.
2024, Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 5 de junio de
2024. Pags. 92-93. Enlace.

38 Nota: En el caso del DEPR, los fondos especiales se refieren mayormente a ingresos propios
de la agencia.
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Grafica 7.1. Proporcion de fondos estatales, especiales y federales en el
presupuesto del DEPR (aiios fiscales 2017-2024)382
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Es importante distinguir entre los diferentes tipos de fondos federales que
recibe el DEPR, pues estos provienen de cerca de 35 programas que
pertenecen a por lo menos 6 agencias federales. Cada uno de estos programas
tiene sus propios fines, criterios de elegibilidad, requisitos y restricciones
especificas para el uso de los fondos. En el Anejo 5, se presenta una tabla con
los programas federales de los que el DEPR ha recibido financiamiento en los
ultimos afos con sus respectivas descripciones.

En la Grafica 7.2 se distingue primeramente entre los fondos federales que son
recurrentes y los que son subvenciones en respuesta a una emergencia
especifica. Aunque apenas es visible en la grafica por tratarse de cuantias
mucho menores a las de fondos recurrentes y de emergencia, el DEPR
también recibe fondos federales en funciéon de proyectos o acuerdos

382

OGP. Presupuestos aprobados (2017-2025). Base de datos compilada por Sembrando
Sentido. Enlace.
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especificos, catalogados como “otros” en la Grafica 7.2. Los fondos de
emergencia asignados durante este periodo sobrepasaron los $8,000 millones
e incluyen fondos de recuperacion tras huracanes y la pandemia del COVID-19
otorgados mayormente por el Departamento de Educacién de los Estados
Unidos (USDE, por sus siglas en inglés) y la Agencia para el Manejo de
Emergencias Federal (FEMA, por sus siglas en inglés). Es importante recordar
también que una porcién de esos fondos corresponde a escuelas privadas,
aunque son administrados por el DEPR. En esta grafica, las cantidades seran
distintas a las que presentan informacion del presupuesto del DEPR segun
formulado por OGP. Esto se debe a que esta grafica esta basada en la
informacion disponible en la plataforma USAspending.gov sobre las
obligaciones que han hecho diversas agencias federales al DEPR durante el
mismo periodo. Las obligaciones federales no necesariamente implican que el
DEPR tiene acceso inmediato a este dinero y, por lo tanto, pueden no
reflejarse en el presupuesto durante el mismo afo. Sin embargo, la Grafica 7.2
es util para visualizar las dimensiones de los fondos de emergencia en
comparacién con los fondos federales recurrentes y su importancia para la
gestion del DEPR.

Grafica 7.2. Obligaciones federales al DEPR por tipo de obligacion en
millones de délares (para los afios fiscales 2017-2024)3%*
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383 USAspending.gov. Subvenciones federales al DEPR 2017-2024. Base de datos compilada por
Sembrando Sentido. Enlace.
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En la Tabla 71, se desglosan las subvenciones de emergencia que ha recibido
el DEPR en los ultimos afos. Los fondos de emergencia suelen ofrecer mucha
mas flexibilidad en la regulacion de su uso que los fondos recurrentes, lo que
permitiria atender el impacto de eventos como los huracanes, terremotos y la
pandemia del COVID-19 de acuerdo con las necesidades del sistema. Por otro
lado, muchos de estos fondos, en especial los asociados a la pandemia del
COVID-19, tuvieron como requisito que el estado mantuviera su nivel de
aportacion (conocido como el Maintenance of Effort en inglés) al presupuesto.
Sin embargo, segun se detalla en el Capitulo 10, el Gobierno de Puerto Rico
mas bien ha mermado su contribucion al presupuesto de la agencia. En la
coyuntura politica actual, atender esta situacién adquiere particular relevancia,
ya que una nueva administracién bajo Donald Trump podria mostrarse menos
tolerante que la anterior ante este tipo de incumplimientos

Tabla 7.1. Obligaciones federales de emergencia al DEPR en millones de
dolares (afios fiscales 2017-2024)3%*

Cantidad

Emergencia Agencia Programa i (en millones de $)

Huracanes USDE Restart | 2018 $562
Irma & Maria

Huracanes USDE Restart Il 2019 $56
Irma & Maria

Huracanes FEMA Asistencia 2019 $133
Irma & Maria publica
Huracanes FEMA Asistencia 2021 $215
Irma & Maria publica

384 Nota: Los datos sobre las cantidades otorgadas al DEPR como Restart | y Il fueron extraidos
del portal de transparencia del proyecto IDEAR del DEPR que fue eliminado durante el afo
2025. Los datos de las cantidades asignadas por FEMA y luego obligadas por el Gobierno de
Puerto Rico al DEPR se extrajeron de la plataforma USAspending.gov. Por ultimo, los datos de
las asignaciones de las leyes CARES, CRRSA y ARP al DEPR se obtuvieron del portal de
transparencia del Education Stabilization Fund. Enlace.
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Cantidad

Emergencia Agencia Programa ‘ Aiio | (en millones de $)

Huracanes FEMA Asistencia 2024 $2,839
Irma & Maria publica
COVID-19 USDE ESSER | (CARES) | 2020 $349
COoVvID-19 USDE ESSER Il (CRRSA) | 2021 $1,321
COVID-19 USDE ESSER IIl (ARP) 2021 $2,968
COVID-19 USDE-Fortaleza GEER | 2020 $48
COVID-19 USDE-Fortaleza GEER I 2021 $9
COVID-19 USDE HEER (CARES, 2020 $20
CRRSA & ARP) &
2021
COVID-19 USDE EANS | (CRRSA) 2020 $104
COVID-19 USDE EANS Il (ARP) 2021 $104
TOTAL $8,728

Por otro lado, el gobierno federal obligd un promedio de $899 millones de
dolares anuales en fondos recurrentes para el DEPR entre los afios fiscales
2017 al 2024 (ver Grafica 7.3). Los fondos federales recurrentes de mayor peso
en el presupuesto del DEPR provienen del USDE y, en segundo lugar, del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por sus siglas en
inglés). Las subvenciones recurrentes que Puerto Rico recibe del USDE
provienen mayormente de programas amparados en las siguientes leyes:

1. Elementary and Secondary Education Act (ESEA, por sus siglas en inglés)
de 1965, cuya reautorizacion mas reciente en el 2015 se titula Every
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Students Succeeds Act (ESSA, por sus siglas en inglés), autoriza
multiples formas de financiamiento para la educacién K-12.3%

2. Individuals with Disabilities Education Act (IDEA, por sus siglas en inglés)
reautorizada por vez mas reciente en el 2004 y enmendada por ESSA en
el 2015, autoriza subvenciones a base de formulas y también
discrecionales para la educacion especial.?®®

3. Carl D. Perkins Vocational and Technical Education Act de 1984 vy
reautorizada por vez mas reciente en el 2018, autoriza fondos para la
educacion vocacional.®®’

4. Adult Education and Family Literacy Act (AEFLA, por sus siglas en inglés)
es parte del Workforce Innovation and Opportunity Act y es la fuente
principal de fondos para la educacién de adultos en Estados Unidos.*®®

5. McKinney-Vento Homeless Assistance Act provee apoyo y asistencia
técnica para garantizar que todos los estudiantes sin hogar sean
identificados y tengan acceso a programas educativos y servicios de
apoyo.’®

6. Higher Education Act (HEA, por sus siglas en inglés) de 1965 vy
reautorizada por vez mas reciente en el 2008, autoriza decenas de
programas de financiamiento para instituciones y estudiantes
postsecundarios.?°

Adicionalmente, del USDA proviene la suplementacion de los fondos para los
comedores escolares a través de al menos ocho (8) programas diferentes. ELl
mas importante entre estos es el National School Lunch Program, creado por
el Richard B. Russell National School Lunch Act (NSLA, por sus siglas en
inglés),**' del que provienen la gran mayoria de los fondos en este renglon.

35 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6301. Enlace.

38¢ Individuals with Disabilities Education Act, 20 USC § 1400. Enlace.

387 Carl D. Perkins Vocational and Technical Education Act, 20 USC § 2301._Enlace.
388 Adult Education and Family Literacy Act, 20 USC § 9201. Enlace.

389 McKinney-Vento Homeless Assistance Act, 42 USC § 11301. Enlace.

3% Higher Education Act, 20 USC § 1001. Enlace.

39 Richard B. Russell National School Lunch Act, 42 USC § 1751. Enlace.
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Ademas de las aportaciones de USDE y USDA, el DEPR recibe subvenciones
recurrentes del Institute of Museum and Library Services para sufragar
iniciativas del Estado y distribuir fondos para bibliotecas escolares,
académicas, publicas o especiales en Puerto Rico. En la Grafica 7.3 se presenta
el desglose de los fondos recurrentes que recibe el DEPR. Como se observa de
primera intencion, las tres fuentes de fondos federales mas cuantiosas son los
programas de la Ley ESEA para la educacion K-12, los que provienen del USDA
para servicios de alimentos a estudiantes y los asociados a la Ley IDEA para
suplementar el financiamiento de los servicios de educacién especial.**?

Grafica 7.3. Obligaciones federales recurrentes al DEPR en millones de
dolares (aiios fiscales 2017-2024) 33
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392 Soto, C. 2025. How United States policy is hurting Puerto Rico’s students. Enlace; Nota:
Cabe sefialar que Puerto Rico es técnicamente elegible para ampliar la cobertura de Medicaid
para financiar servicios para estudiantes con discapacidades o necesidades especiales, tal
como lo hacen 41 estados de Estados Unidos. Sin embargo, el trato inequitativo que recibe
Puerto Rico en cuanto a Medicaid limita los fondos disponibles y obliga al gobierno a cubrir
una mayor parte de los costos, por lo que no se considera posible separar recursos de
Medicaid para proveer servicios a estudiantes de educacién especial.

393 USAspending.gov. Transactions for Recipient PRDE 2017-2024. Enlace; Nota: Los datos para
esta grafica provienen de USAspending.gov y representan las obligaciones federales, mas no
necesariamente las cifras que se reflejan en los presupuestos. Para efectos de presentacion
en esta grafica, Sembrando Sentido agregd las cifras de los programas por la ley que los
habilita. De esta manera la categoria de Educacién K-12 responde a las apropiaciones de ESEA,
Comedores Escolares a las que vienen de NSLA, Educacién Especial de IDEA, Vocacional de la
Ley Perkins, Educacion de Adultos de AEFLA, Postsecundaria de HEA y Bibliotecas de MLSA.
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Estas subvenciones federales no se otorgan libremente, sino que vienen
acompanadas de estrictos requisitos de elegibilidad, planificacion, inversién
estatal y rendiciéon de cuentas, asi como de limites en los usos que se le
pueden dar al dinero. EL DEPR esta obligado a cumplir con ese complejo marco
normativo para continuar siendo recipiente de estos fondos. Esta
responsabilidad precisa contar con recursos humanos suficientes, el desarrollo
de las capacidades relevantes y una organizacion de los procesos que
viabilicen la ejecucion de las tareas necesarias. Ademas, debe tomarse en
cuenta que estas asignaciones federales tienen un caracter suplementario, es
decir, que tienen el propdsito de posibilitar una asistencia adicional a
poblaciones desventajadas, mas no estan disefiadas para cubrir necesidades
basicas de las cuales los estados deben hacerse responsables. Las préoximas
secciones se enfocan en explorar estas condiciones segun estan dispuestas en
la Ley ESEA y, en particular en su Titulo I, por ser estas las disposiciones mas
importantes entre las que autorizan la asignacién de fondos federales al DEPR.

71. | Fondos federales al amparo de la Ley ESEA

La Ley ESEA es la principal fuente de asistencia federal para educacion
elemental y secundaria.®®* Esta organizada en titulos y partes, que abordan
distintas necesidades educativas en los estados incluyendo apoyo para
estudiantes desventajados en general; estudiantes migrantes; reclutamiento y
desarrollo profesional de maestros; instruccién en lenguaje para aprendices
del inglés; educacion completa, estudiantes seguros y saludables, e iniciativas
tecnolodgicas; programas de instruccion y cuido después del horario escolar;
servicios educativos para estudiantes nativoestadounidenses, nativos
hawaianos, y nativos de Alaska; asistencia de impacto para compensar a
agencias educativas locales por impuestos perdidos debido a ciertas
actividades federales; y acercamientos educativos innovadores para atender
necesidades estudiantiles particulares.?®®

394 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): A Primer, R45977. Enlace.
3% Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): A Primer, R45977. Enlace.
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Grafica 7.4. Obligaciones federales recurrentes para la Educacion K-12 al
DEPR por programa ESEA en millones de délares (afios fiscales 2017-2024)3¢
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En la Grafica 7.4, se presentan las obligaciones federales que recibe el DEPR al
amparo de los titulos y partes de ESEA. Como se puede observar, la partida
mas cuantiosa suele ser la proveniente del Titulo I, Parte A, seguida por las
correspondientes al Titulo Il, Parte A y el Titulo IV, Parte B. Esta tendencia
coincide con la distribuciéon que hace el USDE de los fondos asignados a los
programas de ESEA, segun la cual, el Titulo I, Parte A obtiene la mayor parte
de los fondos asignados, seguida por el Titulo Il, Parte A y el Titulo IV, Partes A
y B.**” En la Tabla 7.2, se incluyen todas los titulos y partes de ESEA relevantes
para el DEPR con el propdsito establecido en ley para los fondos que se
otorgan a través de ellas.

3% UsSAspending.gov. Awards and transactions for recipient PRDE (2017-2024). Enlace.

397 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the Allocation
Formulas, R48165. Pag. 72. Enlace; Nota: Para el afio fiscal 2024, el 68.29% de los fondos
asignados por el Congreso para los programas de la Ley ESEA se distribuyo¢ a través del Titulo
I, Parte A, mientras que un 813% se destin¢ al Titulo Il, Parte A, un 512% al Titulo IV, Parte A, y
un 4.93% al Titulo IV, Parte B.
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Tabla 7.2. Proposito de cada seccion de ESEA por la cual el DEPR recibe
fondos**®

Seccion de ESEA ‘ Propdsito

Proveer asistencia econdmica a las agencias educativas
locales (LEA, por sus siglas en inglés) para servicios
educativos suplementarios y otros relacionados a
estudiantes, especialmente con bajo aprovechamiento, de
escuelas elementales y secundarias con concentraciones
relativamente altas de familias de bajos ingresos, asi como
a estudiantes elegibles que viven en las areas servidas por
estas escuelas publicas, pero que asisten a escuelas
privadas.

Apoyar el desarrollo de estandares y pruebas estatales
requeridas por la Seccion 1111(b) de ESEA. Los fondos se
Titulo I, Parte B |utilizan para administrar las pruebas y para otras
actividades relacionadas.

Mejorar la educacién de estudiantes abandonados, en
instituciones estatales juveniles o correccionales o en
riesgo de abandonar la escuela. Provee subvenciones para
la educacion de nifios y jovenes en instituciones estatales,
incluyendo programas comunitarios diurnos e instituciones
Titulo I, Parte D |correccionales para adultos. Una porcién de los fondos se
debe utilizar para proveer servicios necesarios para la
transicién de los estudiantes desde las instituciones
juveniles hacia la escuela regular o al trabajo y prevenir la
desercion escolar.

Mejorar la calidad y eficacia de los docentes, directores y
otros lideres educativos. Aumentar el nimero de maestros,
directores y otros lideres escolares que son eficaces en
mejorar el rendimiento académico de los estudiantes y
proporcionar a los estudiantes de bajos ingresos y de
minorias, un mayor acceso a maestros, directores y otros
lideres escolares eficaces.

Titulo I, Parte A

Titulo I, Parte A

398 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6301. Enlace; Congressional
Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA), as Amended by
the Every Student Succeeds Act (ESSA): A Primer, R45977. Enlace.
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Seccion de ESEA ‘ Propdsito

Titulo I, Parte A

Ayudar a garantizar que los estudiantes cuyo primer idioma
no es el espafol (aprendices del espafiol con menos de
tres afios en un sistema de educacién en los EE.UU. o sus
territorios),**® incluyendo nifios y jovenes inmigrantes,
desarrollen competencia en el idioma y altos niveles de
desempeiio académico en espafiol y en otras materias
para que puedan cumplir con los mismos estandares
académicos que se espera que todos los nifios y jévenes
alcancen. Ademas, provee asistencia a maestros,
directores, agencias estatales y locales para establecer,
implementar y sostener programas de ensefanza del
lenguaje eficaces, asi como desarrollar y mejorar su
capacidad para ofrecer estos programas disefiados para
preparar a aprendices del idioma para ingresar a los
espacios de ensefianza en espafiol. También promueve la
participacién de los padres, la familia y la comunidad en
programas educativos de ensefianza de idiomas para
padres, familias y comunidades de aprendices del espafiol.

Titulo IV, Parte A

Proporcionar a los estudiantes acceso a una educacién
integral; mejorar las condiciones escolares para que sean
seguras y saludables para el aprendizaje de los
estudiantes; y aumentar el uso de la tecnologia para
mejorar el rendimiento académico y la alfabetizacién
digital de todos los estudiantes.

Titulo IV, Parte B

Establecer o expandir Centros Comunitarios de Aprendizaje
para ofrecer oportunidades de enriquecimiento académico.
Los centros deben proveer servicios a padres y familias,
segun el resultado de su estudio de necesidades de la
comunidad escolar.

Titulo VII

Ayudar a distritos escolares que educan a nifios y jévenes
“conectados al gobierno federal”, como hijos de empleados
federales o que trabajan en propiedad federal, y nifios y

3% Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6848. Enlace; Nota: El Titulo I
esta dirigido a facilitar el aprendizaje del inglés entre aprendices de este idioma, pero la
Seccién 3127 de ESEA establece que los programas autorizados bajo el Titulo Ill, Parte A que
sirven a nifios y jovenes en Puerto Rico pueden incluir programas de instruccion,
adiestramiento para maestros, desarrollo de curriculos y evaluaciones disefladas para nifios y
jovenes con proficiencia limitada en espariol.
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Seccion de ESEA Propdsito

jovenes que viven en propiedad federal o en vivienda de

interés social subsidiada por fondos federales, incluyendo

aquellos elegibles para servicios bajo la Ley IDEA.
Nota: El Titulo | contiene Partes A a la F. De las Partes no mencionadas, solo
la Parte C provee para la otorgacion de fondos, especificamente para la
educacién de nifios y jovenes migrantes, pero el DEPR no recibe fondos al
amparo de dicha disposicién. La Parte E autoriza al secretario del USDE a
flexibilizar ciertos requisitos de los fondos Titulo | (véase la Seccién 8.2 de
este informe) y la Parte F provee disposiciones generales para el Titulo I.

Entre los fondos federales destinados a la educacion K-12 en Puerto Rico, la
asignacion mas grande, por mucho, proviene del programa /mproving Basic
Programs Operated by Local Education Agencies, conocido como Titulo I, Parte
A, por el nimero de la seccién de la Ley ESEA que lo codifica (ver Grafica 7.4).
Su proposito es proveer a la nifiez “la oportunidad significativa de recibir una
educacién justa, equitativa y de alta calidad, y cerrar las brechas en
rendimiento escolar”, mientras que la Parte A esta dirigida a mejorar los
programas operados por las agencias educativas locales (LEA, por sus siglas
en inglés).**® Estas disposiciones autorizan al USDE a proveer asistencia
econdmica a las LEAs para servicios educativos suplementarios y otros
relacionados a estudiantes, especialmente con bajo aprovechamiento, de
escuelas elementales y secundarias con concentraciones relativamente altas
de familias de bajos ingresos, asi como a estudiantes elegibles que viven en
las areas servidas por estas escuelas publicas, pero que asisten a escuelas
privadas.*”

El Titulo I, Parte A de la Ley ESEA es la disposicidon federal con mayor impacto
en el DEPR, no solo por la cantidad de dinero que representa para Puerto Rico,
sino también porque las condiciones que acompainan dicho dinero tienen gran
influencia sobre la forma en que la agencia planifica el uso de todos sus
fondos. Reconociendo esta realidad y el alcance limitado de este informe, el
proximo capitulo se enfoca en analizar las implicaciones del Titulo I, Parte A
para la planificacion del presupuesto del DEPR.

40 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6301. Enlace.
49" Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): A Primer, R45977. Enlace.

QUIEN DECIDE Y COMO SE DISTRIBUYE EL PRESUPUESTO EDUCATIVO

156


https://www.congress.gov/crs-product/R45977
https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-748/pdf/COMPS-748.pdf

&

08 | Los fondos federales Titulo |

El Titulo | de la Ley ESEA es la disposicion federal a través de la cual Puerto
Rico recibe la mayor cantidad de fondos federales para la educaciéon primaria y
secundaria. EL Departamento de Educacién de los Estados Unidos (USDE, por
sus siglas en inglés) asigna estos fondos a las agencias educativas estatales,
las cuales a su vez los distribuyen a las agencias locales o distritos escolares,
de acuerdo con los requisitos del programa, para apoyar la provision de
servicios educativos suplementarios a estudiantes de poblaciones vulnerables
y el desarrollo de estandares académicos y pruebas de aprovechamiento.*°?
Algunas agencias educativas no gubernamentales y organizaciones sin fines de
lucro también pueden ser elegibles para recibir fondos Titulo I, entre ellas,
escuelas chdrter y escuelas privadas elegibles. Como se menciond
anteriormente, en el caso de Puerto Rico, el DEPR funge a la vez como agencia
estatal y la Unica agencia local, por lo que la distribucion de estos fondos a las
escuelas publicas se realiza desde el nivel central.

Puerto Rico es la jurisdiccién en el sistema educativo de Estados Unidos con
el segundo mayor gasto de fondos Titulo | por estudiante, superado solamente
por la Samoa Americana.*®® En el 2021, el gasto de fondos Titulo | por
estudiante ascendié a $1,028 en Puerto Rico, cuando el promedio en Estados
Unidos era $331 y solo tres estados (Alaska, Mississippi y Nueva York)
superaron la cifra de $500 en este renglon. En el 2021, Puerto Rico también
ocupod el segundo lugar en la proporcién del gasto por estudiante que proviene
de Titulo | con 13.51%, precedido solo por la Samoa Americana con 25.87%.*
Para ese afo, el promedio de esta cifra en Estados Unidos fue de 2.32%.°°
Esto esta directamente relacionado al hecho de que Puerto Rico y la Samoa
Americana son las jurisdicciones con la mayor proporcion de nifos y jévenes
bajo el nivel de pobreza, con alrededor de 55.6% y 63.2% respectivamente.

492 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6301. Enlace; Congressional
Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA), as Amended by
the Every Student Succeeds Act (ESSA): A Primer, R45977. Enlace.

493 NCES. 2023. Table 8. Title | allocations and Title | expenditures per pupil for public
elementary and secondary education, by state or jurisdiction: FY 2021. Enlace. Nota: La cifra
que NCES provee para el gasto de fondos Titulo | en Puerto Rico es parecida, mas no
exactamente igual a la cantidad de fondos asignados a través del Titulo | reportada por el
DEPR, la cual incluye subvenciones al amparo de las Partes A, By D.

404 NCES. 2023. Table 8. Title | allocations and Title | expenditures per pupil for public
elementary and secondary education, by state or jurisdiction: FY 2021. Enlace.

405 NCES. 2023. Table 8. Title | allocations and Title | expenditures per pupil for public
elementary and secondary education, by state or jurisdiction: FY 2021. Enlace.
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Mientras, el promedio de esta cifra en Estados Unidos era 16.3% y los estados
que le siguen a Puerto Rico en este indicador rondan el 26% (Mississippi y
Luisiana).*°®

Grafica 8.1. Porcentaje de menores de 18 aiios que viven bajo los niveles de
pobreza en los estados y territorios de Estados Unidos
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En la Grafica 8.2, se pueden observar las asignaciones anuales de fondos
Titulo | al DEPR, las cuales incluyen subvenciones provenientes de las Partes
A, By D, asi como el gasto atribuido a esa fuente de fondos.

498 U.S. Census Bureau. S7707 Poverty Status in the Past 12 Months. 2023: ACS 5-Year Estimates
Subject Tables. Enlace; U.S. Census Bureau. CT15 Poverty Status, Workers in Family, and Median
Family Income in 2019 by Race. Decennial Census of Island Areas, DECIA American Samoa
Detailed Crosstabulations. Enlace.

497 U.S. Census Bureau. S1701 Poverty Status in the Past 12 Months. 2023: ACS 5-Year Estimates
Subject Tables. Enlace; U.S. Census Bureau. CT15 Poverty Status, Workers in Family, and
Median Family Income in 2019 by Race. Decennial Census of Island Areas, DECIA American
Samoa Detailed Crosstabulations. Enlace; U.S. Census Bureau. CT15 Poverty Status, Workers in
Family, and Median Family Income in 2019 by Race and Hispanic or Latino Origin. Decennial
Census of Island Areas, DECIA Guam Detailed Crosstabulations. Enlace; U.S. Census Bureau.
CT15 Poverty Status, Workers in Family, and Median Family Income in 2019 by Race. Decennial
Census of Island Areas, DECIA Commonwealth of the Northern Mariana Islands Detailed
Crosstabulations. Enlace; U.S. Census Bureau. CT15 Poverty Status, Workers in Family, and
Median Family Income in 2019 by Race. Decennial Census of Island Areas, DECIA U.S. Virgin
Islands Detailed Crosstabulations. Enlace.
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Grafica 8.2. Asignacion y gasto de fondos Titulo | (Partes A, By D) al DEPR en
millones de délares (afios fiscales 2017-2022)4°®
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La asignacion anual de Titulo I, Parte A se divide en cuatro (4) subvenciones
distintas, cada una de las cuales tiene unos criterios de elegibilidad y férmulas
particulares para calcular la cantidad asignada:*°®

1. Subvencion Basica: Es la formula original de Titulo I, Parte A y bajo la
cual se asigna la mayor proporcion de fondos a la mayor proporcién de
LEAs.”® Son elegibles los distritos con al menos 10 nifios y jovenes

498 DEPR. Asignacién, Gasto y Carry Over de Fondos Federales 2017-2022. Enlace; Nota: Estos
datos fueron provistos por el DEPR en respuesta a la solicitud de informacion presentada por
Sembrando Sentido. Estas cantidades pueden variar en relacién a las que reporta
USAspending.gov. El gasto puede incluir fondos sobrantes de afios anteriores (carryover).

499 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the
Allocation Formulas, R48165. Enlace

410 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the Allocation
Formulas, R48165. Enlace.
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elegibles, que constituyan al menos 2% de la poblacién total de nifiez y
jovenes.*"

2. Subvencién de Concentracion: Asigna mas fondos a distritos con mas
poblacion elegible.*? Son elegibles los distritos con mas de 6,500 nifios
y jovenes elegibles o en los que al menos 15% de la poblacion total de
nifios y jovenes es elegible.*”

3. Subvencidon Enfocada: Utiliza un esquema de valores ponderados en el
que la féormula por nifio o joven elegible aumenta con la cantidad o
porcentaje de la poblaciéon elegible.*”® Es decir, a mayor cantidad o
proporcién de poblacion elegible (bajo el nivel de pobreza), mayor es el
peso que se le asigna a cada nifio y joven en el calculo.”” Son elegibles
los distritos con al menos 10 nifios y jovenes elegibles o en los que al
menos 5% de la poblacién total de nifios y jévenes es elegible.*®

4. Subvencion de Incentivo a la Financiaciéon de la Educacion (EFIG, por sus
siglas en inglés): Busca crear incentivos para que los estados aumenten
su gasto en educacion (factor de esfuerzo) y lo distribuyan
equitativamente entre los distritos (factor de equidad).*” Se calcula
primero la cantidad que sera asignada al estado y luego, al igual que en
la Subvencion Enfocada, se utiliza un esquema de valores ponderados

4" Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the Allocation
Formulas, R48165. Enlace.
42 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the Allocation
Formulas, R48165. Enlace.
43 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the Allocation
Formulas, R48165. Enlace.
4% Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the Allocation
Formulas, R48165. Enlace.
45 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the Allocation
Formulas, R48165. Enlace.
48 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the Allocation
Formulas, R48165. Enlace.
4" Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the Allocation
Formulas, R48165. Enlace.

QUIEN DECIDE Y COMO SE DISTRIBUYE EL PRESUPUESTO EDUCATIVO

160


https://www.congress.gov/crs-product/R48165
https://www.congress.gov/crs-product/R48165
https://www.congress.gov/crs-product/R48165
https://www.congress.gov/crs-product/R48165
https://www.congress.gov/crs-product/R48165
https://www.congress.gov/crs-product/R48165
https://www.congress.gov/crs-product/R48165

en el que la férmula por nifio o joven elegible aumenta con el numero o
porcentaje de la poblacion elegible y de acuerdo al factor de equidad
para determinar la asignacién a cada LEA dentro de ese estado.*® Son
elegibles los distritos con al menos 10 nifos y jovenes de poblacion
elegible o en los que al menos 5% de la poblacion total de nifos y
jovenes es elegible.*”®

Las formulas buscan tomar en cuenta, principalmente, la cantidad de
poblaciéon bajo el nivel de pobreza y la inversion que hace el estado en la
educacién. De esta manera, las variables principales en estas féormulas son:

1. Poblacién elegible: nifiez y jovenes de entre 5 a 17 aflos que viven en
hogares con ingreso bajo el nivel de pobreza o que son parte de familias
con ingresos por encima del nivel de pobreza pero que reciben
asistencia a través de la Asistencia Temporera para Familias en
Necesidad (TANF, por sus siglas en inglés); nifios y jovenes desatendidos,
en instituciones juveniles o correccionales, o en riesgo que viven en
instituciones del Estado; nifios y jovenes en hogares sustitutos; y niflos y
jovenes matriculados en escuelas administradas por la Oficina de
Asuntos Indigenas.**°

2. Gasto estatal por estudiante (SPPE, por sus siglas en inglés): cantidad de
fondos locales y estatales que un estado invierte en educacién
elemental y secundaria por estudiante.*” Consiste de la suma de los
gastos de todas las LEAs en un estado, mas cualquier gasto directo en
el que incurre el estado para la operacion de dichas LEAs, dividido entre
la cantidad diaria promedio de estudiantes a quienes dichas LEAs
proveen educacién publica gratuita, incluyendo administracion,
instruccién, servicios de asistencia y de salud, servicios de
transportacion de estudiantes, operaciéon y mantenimiento de la planta
fisica, cargos fijos y gastos netos para cubrir déficits de servicios de

418 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the Allocation
Formulas, R48165. Enlace.

419 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the Allocation
Formulas, R48165. Enlace.

420 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6333(c). Enlace.

42! Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the Allocation
Formulas, R48165. Pag. 20. Enlace.
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alimentos y actividades estudiantiles.*”? No incluye gastos de servicios
comunitarios, desembolsos de capital, servicio a la deuda, o
cualesquiera gastos realizados con fondos federales recibidos bajo el
Titulo 1, Parte A de la Ley ESEA.*”® Para que solo refleje costos
educativos estatales y locales, se remueven del calculo gastos con
fondos federales que sean lo suficientemente grandes como para tener
un efecto sustancial en el total del gasto.*** Aplican topes minimos y
maximos, es decir, si el SPPE de un estado esta por debajo del 80% del
promedio para todos los estados de Estados Unidos, el numero a ser
utilizado en la férmula sera ese 80% del promedio.**® Igualmente, si la
inversion estatal es muy elevada, el nUmero maximo que se utilizara
sera el 120% del promedio para todos los estados de Estados Unidos. En
el caso de las EFIG, el minimo es de 85% y el maximo es de 115%.%%°

3. Gasto estatal por estudiante ajustado (SPPE ajustado): El SPPE ajustado
equivale al SPPE multiplicado por 0.40.**" El ajuste corresponde a la
determinacion del Congreso de que los distritos escolares deben recibir
no mas de 40 centavos por cada dolar que gastan en servicios
educativos para estudiantes en desventaja.*”® La Ley ESEA establece
que, en el caso de Puerto Rico, siempre se utilizara el SPPE ajustado
mas bajo que permite la ley, es decir, el equivalente al 32% del promedio
del gasto estatal por estudiante para todos los estados de Estados

422 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the
Allocation Formulas, R48165. Pag. 20. Enlace.

423 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the
Allocation Formulas, R48165. Pag. 20. Enlace.

424 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the
Allocation Formulas, R48165. Pag. 20. Enlace.

425 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the
Allocation Formulas, R48165. Pag. 20. Enlace.

426 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the
Allocation Formulas, R48165. Pag. 20. Enlace.

427 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the Allocation
Formulas, R48165. Pag. 20. Enlace.

428 nstitute of Education Sciences. 2019. Study of the Title I, Part A Grant Program
Mathematical Formulas, Statistical Analysis Report. Pag. 11. Enlace.
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Unidos para las subvenciones basica, de concentracion y enfocada, y el
equivalente al 34% para la EFIG.**°

Las formulas determinan la cantidad autorizada o asignacion maxima que se
puede otorgar bajo cada tipo de subvencion.”*° Sin embargo, tal como ha
explicado el Instituto de Ciencias Educativas del USDE, la cantidad de fondos
apropiados por el Congreso para cada tipo de subvencion siempre ha sido
menor que las cantidades autorizadas segun las féormulas.*®' Por ejemplo, en el
2015, la cantidad autorizada para las cuatro subvenciones fue de $181,700
millones, pero la apropiacion aprobada por el Congreso fue de $14,300
millones.*** Es decir, en el 2015, solo se asigndé el 7.9% de la cantidad
autorizada para los programas del Titulo I, Parte A de la Ley ESEA. Por lo
tanto, las cantidades autorizadas para cada LEA se ajustan proporcionalmente
para que coincidan con la asignacién congresional.”*®* Este calculo vuelve a
ajustarse una vez se aplican reglas para estados pequefios (small state
minimum), que establecen una subvencién minima por estado, y para LEAs
temporalmente exentas (hold harmless), que evitan una reduccion sustancial
repentina en la asignacién a una LEA en la que se redujo la poblacion
elegible.”** También aplican los topes minimos y maximos al SPPE, asi como
reglas especificas para ciertos estados o territorios.

Este conjunto de variables no esta libre de criticas. Por ejemplo, el propésito
original del SPPE era proveer un estimado del costo de la educacién en un
estado y tomar en cuenta las diferencias en los costos de un estado a otro a
la hora de distribuir los fondos.*** Sin embargo, se ha encontrado que, en

429 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the
Allocation Formulas, R48165. Pag. 20. Enlace.

430 Institute of Education Sciences. 2019. Study of the Title I, Part A Grant Program
Mathematical Formulas, Statistical Analysis Report. Pag. 10. Enlace.

4 Institute of Education Sciences. 2019. Study of the Title I, Part A Grant Program
Mathematical Formulas, Statistical Analysis Report. Pag. 19. Enlace.

4% |nstitute of Education Sciences. 2019. Study of the Title I, Part A Grant Program
Mathematical Formulas, Statistical Analysis Report. Pag. 12. Enlace.

4% Institute of Education Sciences. 2019. Study of the Title I, Part A Grant Program
Mathematical Formulas, Statistical Analysis Report. Pag. 20. Enlace.

434 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the
Allocation Formulas, R48165. Pag. 20. Enlace.

4% Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the
Allocation Formulas, R48165. Pag. 20. Enlace; Institute of Education Sciences. 2019. Study of
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realidad, refleja la capacidad de cada estado para pagar servicios educativos y
exacerba las inequidades al proveer mas dinero a estados con mayor
riqueza.**® Por otro lado, se ha sefialado que el factor de esfuerzo que forma
parte de la formula para la EFIG realmente no incentiva una mayor inversion
estatal, ya que, para lograr un incremento modesto en esa subvencion federal,
un estado debe aumentar sustancialmente su gasto.**’

La Tabla 8.1 recoge la formula aplicable a cada tipo de subvencién otorgada al
amparo del Titulo I, Parte A de ESEA. Ademas, se puede observar que la Ley
ESEA incluye disposiciones aplicables especificamente a Puerto Rico que
tienen el propdsito de fijar en el minimo todas las variables que se utilizan en
las férmulas, excepto por la cantidad de poblacion elegible. Al preestablecer
que a Puerto Rico le aplicaran todos los minimos relacionados a gasto o
esfuerzo estatal, se concluye que la proporciéon de fondos estatales que
aportara el gobierno de Puerto Rico sera sustancialmente mas baja que el
promedio para los estados de Estados Unidos, por lo que necesitara ser
elevada al minimo que admite la ley.

Tabla 8.1. Formulas utilizadas para calcular las asignaciones al amparo del
Titulo I, Parte A de ESEA **

Tipo de Subvencion ‘ Formula
Se multiplica la poblacion elegible por el SPPE
ajustado.

Basica Para Puerto Rico, el SPPE ajustado es el 32% del
SPPE promedio para todos los estados de Estados
Unidos.**®

the Title I, Part A Grant Program Mathematical Formulas, Statistical Analysis Report. Pag. 8.
Enlace.

4% Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the
Allocation Formulas, R48165. Pag. 20. Enlace; Institute of Education Sciences. 2019. Study of
the Title I, Part A Grant Program Mathematical Formulas, Statistical Analysis Report. Pag. 8.
Enlace.

43" Gordon, N. & Reber S. 2023. Title | of ESEA: How the Formulas Work. All4Ed. Enlace.

4% Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the
Allocation Formulas, R48165. Enlace.

43 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 1124(a)(4). Enlace.
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Tipo de Subvencion ‘

Concentracion

Formula

Se multiplica la poblacion elegible por el SPPE
ajustado.

Para Puerto Rico, el SPPE ajustado es el 32% del
SPPE promedio para todos los estados de Estados
Unidos.**°

Enfocada

Se multiplica la poblacion elegible, aplicando los
valores ponderados, por el SPPE ajustado.

Para Puerto Rico, se multiplica la poblacion elegible,
aplicando los valores ponderados, por el 32% del
SPPE promedio para todos los estados de Estados
Unidos.*"

La ponderacién de la poblaciéon elegible se realiza a
travées de dos métodos. Ambos dividen la cantidad
de poblacién elegible en cinco segmentos. En el
primero, los segmentos corresponden al porciento de
poblacion elegible y se aplican a cada uno valores
ponderados que van desde 1 hasta 4. En el segundo,
los segmentos se dividen de acuerdo a la cantidad
de poblacion elegible y se aplican valores
ponderados que van desde 1 hasta 3, si se calcula a
partir del porciento de poblaciéon elegible.**?* La
cantidad mayor que resulte de esos dos métodos
sera la utilizada en la férmula.

Sin embargo, la Ley ESEA establece que, en el caso
de Puerto Rico, la cifra correspondiente a poblacion
elegible ponderada no podra ser mayor que la
cantidad de poblacion elegible multiplicada por un
valor ponderado de 1.82.*%

440 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 1124A(a)(4). Enlace.
41 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 1125(b)(2). Enlace.
442 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 1125(c)(2). Enlace.
443 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 1125(c)(2)(D). Enlace.
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Tipo de Subvencion ‘ Formula

Se multiplica la poblacion elegible, por el SPPE
ajustado, por el factor de esfuerzo y por el factor de
equidad.

Para Puerto Rico, el SPPE ajustado es el 34% del
SPPE promedio para todos los estados de Estados
Unidos.***

Para calcular el factor de esfuerzo: (1) se divide el
promedio de los tres afos anteriores del SPPE entre
el promedio del ingreso per capita del estado para
los tres afios anteriores, (2) se divide el promedio de
los tres afos anteriores del SPPE para todo Estados
Unidos entre el promedio del ingreso per capita de
Estados Unidos para los tres afios anteriores, y (3) el
resultado del paso 1 se divide entre el resultado del
paso 2. Para Puerto Rico, el factor de esfuerzo es
igual al factor mas bajo calculado para cualquier
estado.**®

Incentivo a
Financiacion de la
Educacién (EFIG)

Para calcular el factor de equidad, se calcula 1.3
menos el promedio de diferencia en el gasto actual
por estudiante (que incluye fondos federales,
estatales y locales) que hace cada LEA dentro de un
estado. Dado a que Puerto Rico tiene una sola LEA,
el promedio de diferencia es 0, por lo que el factor
de equidad siempre sera 1.3.%%¢

Luego, la poblacidén elegible ponderada (usando los
mismos valores que en la subvencion enfocada) de
cada LEA se divide entre la poblacion elegible
ponderada total de todas las LEAs elegibles en el
estado, y se multiplica el resultado por la asignacion

444 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 1125A(b)(1)(A). Enlace.

445 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 1125A(b)(2)(B). Enlace.

4¢ |nstitute of Education Sciences. 2019. Study of the Title I, Part A Grant Program
Mathematical Formulas, Statistical Analysis Report. Pag. 19. Enlace.
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Tipo de Subvencion Formula

qgue recibié el estado.**” Este paso no aplica a Puerto
Rico por tener una sola LEA.

Nota: El resultado de cada féormula se ajusta de acuerdo a los fondos
apropiados por el Congreso para cada tipo de subvencion, los topes

minimos y maximos, y las excepciones.

Por otro lado, para efectos de la férmula para calcular la subvencién enfocada,
la Ley ESEA establece que, en el caso de Puerto Rico, la cifra correspondiente
a poblacién elegible ponderada no podra ser mayor que la cantidad de
poblacion elegible multiplicada por un valor ponderado de 1.82, a pesar de que
este valor puede llegar a un maximo de 4. Por ejemplo, en la escala regular
para esta subvencion, la poblacion elegible en exceso de 35,515 tiene un peso
de 3.*® Es decir, cada nifio y joven elegible en exceso de esa cantidad cuenta
por 3. Para Puerto Rico, la Ley ESEA limita ese nUmero a 1.82. La légica de esta
restriccion es garantizar que la proporciéon que Puerto Rico recibe de los
fondos totales asignados para la subvencién enfocada sea similar a la que
recibid bajo las subvenciones basicas y de concentracién en el 2001.**° Esto
responde a que el alto numero y porciento de poblacion elegible, o sea, la
elevada tasa de pobreza de la nifiez puertorriquefia, resultaria en un valor
ponderado sustancialmente mas alto, es decir, que el peso de la poblacidon en
el calculo, y por tanto, la subvencién resultante, seria mucho mayor.**° El
impacto de esta limitacién se puede apreciar en la Tabla 8.2, en la cual se
compara la cifra de poblacién elegible ponderada que resulta de la regla
especial para Puerto Rico en la Ley ESEA, de acuerdo a la poblaciéon elegible
para el afio fiscal 2021-2022, con la cifra que resultaria al utilizar los valores
que aplican a los estados de Estados Unidos. En lugar de multiplicar el SPPE
ajustado por una poblacion elegible ponderada de 678,055, segun dicta la
formula para la subvencion enfocada, la regla especial para Puerto Rico obliga

447 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act (ESEA),
as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the Allocation
Formulas, R48165. Pag. 34. Enlace.

448 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the
Allocation Formulas, R48165. Pag. 29. Enlace.

449 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the
Allocation Formulas, R48165. Pag. 29. Enlace.

40 Congressional Research Service. 2024. The Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), as Amended by the Every Student Succeeds Act (ESSA): An Analytical Review of the
Allocation Formulas, R48165. Pag. 29. Enlace.
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a multiplicar el SPPE ajustado por 425,403.16, lo que resulta en una cantidad
autorizada menor.**’

Tabla 8.2. Calculo de poblacion elegible ponderada para la formula de la
subvencion enfocada del Titulo I de la Ley ESEA (afio fiscal 2021-2022)%%2

Poblacion elegible ponderada,

segun regla para Puerto Rico en la Ley ESEA*®

Poblacién total Poblacién elegible Peso Poblacién elegible
5 a 17 afos ponderada
418,780 233,738 1.82 425,403.16

Poblacion elegible ponderada,

segun valores ponderados en la Ley ESEA***

Segmento Cantidad del Peso Poblacién elegible
segmento ponderada

0-691 691 1.0 691
692-2,262 1,571 1.5 2,356.5
2,263-7,851 5,589 2.0 1,178
7,852-35,514 27,663 2.5 69,157.5
35,515 o0 mas 198,224 3.0 594,672
Total 233,738 678,055

41 Nota: Aunque la Encuesta Nacional de Finanzas de la Educacion Publica (NPEFS, por sus
siglas en inglés) del Centro Nacional de Estadisticas de Educacion (NCES, por sus siglas en
inglés) informa el SPPE correspondiente a cada estado y territorio, no ofrece el promedio del
SPPE para Estados Unidos, ni la forma en que lo calcula, es decir, si incluye todos los estados
y territorios. Este dato es requerido para calcular el SPPE ajustado aplicable a Puerto Rico,
que es un 32% del promedio para Estados Unidos, y por ende, para completar cualquiera de
las formulas para las subvenciones de Titulo I, Parte A de la Ley ESEA. Tampoco esta accesible
la informacion necesaria para calcular los multiples ajustes que se hacen para prorratear las
cantidades autorizadas de acuerdo a las partidas apropiadas por el Congreso y las reglas para
estados pequeiios y LEAs temporalmente exentas. Por estas razones, este informe no se
aventura a calcular la subvencion enfocada en el caso hipotético de que no se aplique una
regla especial a Puerto Rico para determinar la poblacion elegible ponderada.

42 U.S. Census. 2023. SAIPE School District Estimates for 2022. Enlace; Elementary and
Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 1125(c)(2)(C-D). Enlace.

483 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 1125(c)(2)(D). Enlace.

44 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 1125(c)(2)(C). Enlace.
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Las formulas y variables aqui discutidas buscan lograr o facilitar el resultado
que la politica publica propone. En el caso del Titulo I, Parte A, su propdsito es
ayudar a los estados a garantizar que los niflos y jovenes en desventaja tengan
acceso a la educacion primaria y secundaria, por lo que utiliza factores como
la cantidad de poblacidn elegible y los fondos estatales que se invierten en la
educacién para determinar la asignacion que les corresponde. Segun indicado,
los fondos federales asignados al Titulo I, Parte A no pretenden cubrir todas
las necesidades de los estados, ni estan formulados para hacerlo. Ello no es
posible si se toma en cuenta que, originalmente, el Congreso se proponia
aportar alrededor de 40 centavos por cada dolar que cueste proveer la
educacion publica gratuita y que, en la practica, invierte una fraccion mucho
mas reducida de la cifra que resulta de ese 40%. Como se vera en la proxima
seccion, estas subvenciones deben suplementar, no sustituir, los recursos que
los estados asignan para la educacion, los cuales deben ser suficientes para
cumplir con su deber de ofrecer educacién primaria y secundaria gratuita.

Segun los datos mas recientes que Sembrando Sentido pudo identificar, para
el aifo fiscal 2022-2023, la subvencion basica representdé la porcion mas
grande de fondos Titulo I, Parte A otorgados al DEPR, seguida por la EFIG, la
enfocada y la de concentracion.**® La Tabla 8.3 detalla las cantidades recibidas
por cada tipo de subvencién, asi como el porciento del total que representd
cada una. Cabe destacar, ademas, que Puerto Rico recibio ese afo el 2.46% del
total de los fondos que el Congreso asigna para distribuir a los estados y
territorios a través del Titulo I, Parte A de la Ley ESEA.**® Este porciento ubica
a Puerto Rico en la duodécima posicion en relacidén a los demas estados y el
Distrito de Columbia en cuanto a proporcién de fondos recibidos del total.**’
Esto a pesar de ocupar el puesto numero 36 en cantidad de poblacién de
entre 5 y 18 afos, lo que significa que, en el afio fiscal 2022-2023, Puerto Rico
recibié mas fondos Titulo I, Parte A que estados con mayor poblacién en edad
escolar.**®

4% Congressional Research Service. 2025. FY2023 State Grants Under Title I-A of the
Elementary and Secondary Education Act (ESEA). Enlace.

4% Congressional Research Service. 2025. FY2023 State Grants Under Title I-A of the
Elementary and Secondary Education Act (ESEA). Enlace.

%7 Congressional Research Service. 2025. FY2023 State Grants Under Title I1-A of the
Elementary and Secondary Education Act (ESEA). Enlace.

4%8 U.S. Census Bureau. 2024. ACS Demographic and Housing Estimates. American Community
Survey, ACS 5-Year Estimates Data Profiles, Table DP0O5. Enlace.
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Tabla 8.3. Fondos recibidos por el DEPR al amparo del Titulo I, Parte A de la
Ley ESEA, segun el tipo de subvencion (afio Fiscal 2022-2023)%>°

Tipo de Subvencion Asignacion Porcion de la

asignacion total

Subvencién basica $152,000,000 34.09%
Subvencién de Incentivo a la $129,200,000 28.85%
Financiacion de la Educaciéon (EFIG)

Subvencién enfocada $126,200,000 28.20%
Subvencién de concentracion $39,700,000 8.86%

Tal como se detallé previamente, esta aparente asimetria entre el tamaiio de
la asignacion de fondos y el de la poblacion menor de 18 afos se debe a que
Puerto Rico es una jurisdiccion atipica para efectos de la Ley ESEA por su alta
tasa de pobreza infantil, el tamaiio de la poblacion elegible bajo una sola LEA
y la baja proporcion de fondos estatales que se asignan para la educacion. El
trato que esta ley le da a Puerto Rico es igualmente extraordinario y esta
supuesto a otorgarle al DEPR subvenciones mayores a las que le corresponden
a base de su gasto estatal por estudiante, con excepcién de la subvencion
enfocada cuya formula para Puerto Rico estd diseflada para disminuir la
asignacion. De hecho, en diciembre de 2016, el Congressional Task Force on
Economic Growth in Puerto Rico emitié un informe en el que incluyé como
anejo una lista de leyes federales que proveen un trato diferenciado a Puerto
Rico.*®® En cuanto al Titulo I, Parte de A de ESEA sefald que, sin los topes que
establece la ley especificamente para Puerto Rico, en el afo fiscal 2015-2016,
el DEPR hubiese recibido $51.2 millones adicionales bajo esta disposicion,
elevando la subvencion de $408 millones a $460 millones.*®' La lista incluye
otros titulos de ESEA en los que se establecen topes a la asignacion que
puede recibir Puerto Rico y sin los cuales el DEPR hubiese recibido
subvenciones mayores.*®> Menciona, entre ellos, el Titulo Ill, Parte A (aumento

489 Congressional Research Service. 2025. FY2023 State Grants Under Title I-A of the
Elementary and Secondary Education Act (ESEA). Enlace.

460 Congressional Task Force on Economic Growth in Puerto Rico. 2016. Report to the House
and Senate. Pags. 95-97. Enlace.

461 Congressional Task Force on Economic Growth in Puerto Rico. 2016. Report to the House
and Senate. Pags. 95-97. Enlace.

462 Congressional Task Force on Economic Growth in Puerto Rico. 2016. Report to the House
and Senate. Pags. 95-97. Enlace.
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de $3.4 millones a $13.6 millones en el afo fiscal 2015-2016); Titulo IV, Parte A
(aumento de $4.9 millones a $20.1 millones en el afio fiscal 2016-2017); y el
Titulo 1V, Parte B (aumento de $29.4 millones a $33.5 millones en el afno fiscal
2015-2016).*¢* También destaca que Puerto Rico no puede recibir fondos al
amparo del Titulo V, Parte B de ESEA para escuelas rurales porque este
requiere que todas escuelas en la LEA estén clasificadas como rurales.*®* Al
ser una jurisdiccion con una sola LEA, con escuelas rurales y urbanas, Puerto
Rico no es elegible para estas subvenciones.*®®

En este contexto, el trato diferenciado que la Ley ESEA establece para Puerto
Rico opera de manera dual. Por un lado, incorpora ajustes que buscan
compensar condiciones estructurales; por otro, impone topes y criterios de
elegibilidad que limitan sus posibilidades de acceder a mayores recursos.
Como resultado, la asignacion que el DEPR recibe a través de la Ley ESEA no
responde plenamente a las necesidades del sistema educativo puertorriqueno,
evidenciando una brecha persistente cuando se evalua desde criterios de
equidad.

Sin embargo, y como se detalla a continuacién, es fundamental enfatizar que
la contribucion federal no debe ni puede sustituir la inversion estatal.
Permitirlo representa un retroceso en el compromiso con una inversion
adecuada y sostenida para atender las verdaderas necesidades de nuestro
estudiantado. Si bien este analisis excede el alcance de este informe, las
fortalezas y debilidades aqui identificadas ofrecen un punto de partida valioso
para comenzar a responder este cuestionamiento.

8.1. | Requisitos del programa Titulo I, Parte A de la Ley ESEA

La mayoria de las subvenciones federales que recibe Puerto Rico para la
educaciéon vienen acompafadas de una serie de requisitos dirigidos a
garantizar su uso conforme a la ley que las habilita. Dado a que los fondos del

463 Congressional Task Force on Economic Growth in Puerto Rico. 2016. Report to the House
and Senate. Pags. 95-97. Enlace.
464 Congressional Task Force on Economic Growth in Puerto Rico. 2016. Report to the House
and Senate. Pags. 95-97. Enlace.
465 Congressional Task Force on Economic Growth in Puerto Rico. 2016. Report to the House
and Senate. Pags. 95-97. Enlace.
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programa Titulo |, Parte A*® constituyen la porcidn mas grande de las
subvenciones otorgadas al amparo de la Ley ESEA, esta seccion se enfoca en
los requisitos que dicho estatuto establece para sus recipientes,*’
comenzando con los siguientes tres requisitos fiscales:

1. Mantenimiento de Esfuerzo (MOE, por sus siglas en inglés): el esfuerzo
fiscal por estudiante o los gastos agregados para ofrecer educacion
publica gratuita, realizados por la agencia local y el estado, en el ultimo
ano fiscal no fueron menores al 90% de los realizados en el penultimo
afio fiscal.*®® Si se encuentra que una LEA no mantuvo el esfuerzo
requerido en un afo fiscal dado y que, ademas, incumplid con este
requisito en uno o mas de los cinco afios fiscales anteriores, su
asignacion se debera reducir por el mismo porciento por el cual no pudo
mantener el esfuerzo.*®® La Ley ESEA provee dos razones por las cuales
una LEA puede solicitar que se le exima de este requisito para un afio
particular: circunstancias excepcionales o sobre las cuales no se tiene
control, y una reduccién precipitada en los recursos financieros de la
LEA.*°

2. Suplementar, No Suplantar (SNS, por sus siglas en inglés): la agencia
estatal o local solo usard los fondos federales para suplementar los
fondos que, en ausencia de los fondos federales, se harian disponibles
de fuentes estatales y locales para la educacion de estudiantes
participantes, no para suplantar dichos fondos.*”” Para demostrar
cumplimiento, “una agencia educativa local demostrara que la
metodologia utilizada para asignar fondos estatales y locales a cada

468 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6301. Enlace. Nota: Esta seccién
se enfoca en lo relativo al Titulo I, Parte A, pero estos requisitos fiscales también son
aplicables a otros titulos y programas contenidos en la Ley ESEA.

467 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6301. Enlace.

€8 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6321(a) y 7901(a). Enlace; Nota:
EL MOE se puede medir utilizando la cantidad promedio de fondos estatales que el gobierno
gastd por cada estudiante (esfuerzo fiscal por estudiante) o la cantidad total de fondos
estatales que el gobierno gast6 para proveer educacion publica (gastos agregados para ofrecer
educacién publica gratuita) durante el afio fiscal previo.

469 USDE. 2016. Non-regulatory guidance: fiscal changes and equitable services requirements
under the Elementary and Secondary Education Act of 1965 (ESEA), as amended by the Every
Student Succeeds Act (ESSA). Pag. 19. Enlace.

470 USDE. 2016. Non-regulatory guidance: fiscal changes and equitable services requirements
under the Elementary and Secondary Education Act of 1965 (ESEA), as amended by the Every
Student Succeeds Act (ESSA). Pag. 20. Enlace.

4" Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6321(b). Enlace.
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escuela receptora de [fondos de Titulo I, Parte A] garantiza que dicha
escuela recibe todos los fondos estatales y locales que recibiria si no
estuviese recibiendo [fondos de Titulo I, Parte A]”.*? Es decir, que el
método o formula utilizada para asignar el presupuesto a cada escuela
no incluye como criterio el que la escuela reciba fondos Titulo I, Parte A
y asi garantiza que cada escuela recibiria la misma cantidad de fondos
estatales y locales, aun si no recibiera fondos de Titulo I, Parte A.*”* Lo
que se busca evitar es que se reduzca la asignacion de fondos locales y
estatales a una escuela porque el dinero se puede sustituir con fondos
federales. Ademas, una LEA no tiene que ajustar sus asignaciones de
fondos estatales y locales para compensar por cualquier cambio durante
el afo escolar que pueda resultar en falta de cumplimiento.*”* La
demostracion de cumplimiento se hace al momento de asignar los
fondos, una vez al afo, y no se requiere demostrar cumplimiento
continuamente a través del afio escolar.”””

3. Comparabilidad: se usaran fondos estatales y locales en escuelas
receptoras de fondos de Titulo I, Parte A para proveer servicios que,
tomados como un todo, son al menos comparables a los servicios en
escuelas que no estan recibiendo fondos bajo Titulo I, Parte A.*® En el
caso de una LEA en la que todas las escuelas reciben fondos de Titulo
ll, Parte A, esta debe proveer servicios que, tomados como un todo, son
sustancialmente comparables en cada escuela receptora.*’”” Se considera
que se ha cumplido con este requisito cuando la LEA garantiza por
escrito que ha establecido e implementado un plan de salarios aplicable
a toda la jurisdiccion, asi como politicas que garantizan la equivalencia
entre escuelas en cuanto a maestros, administradores y otro personal, y

42 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 1118(b)(2). Enlace.

4% USDE. 2019. Supplement Not Supplant Under Title I, Part A of the Elementary and
Secondary Education Act of 1965, As Amended by the Every Student Succeeds Act,
Non-Regulatory Informational Document, June 2019. Enlace.

47 USDE. 2019. Supplement Not Supplant Under Title |, Part A of the Elementary and
Secondary Education Act of 1965, As Amended by the Every Student Succeeds Act,
Non-Regulatory Informational Document, June 2019. Enlace.

4% USDE. 2019. Supplement Not Supplant Under Title I, Part A of the Elementary and
Secondary Education Act of 1965, As Amended by the Every Student Succeeds Act,
Non-Regulatory Informational Document, June 2019. Enlace.

47¢ Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6321(c). Enlace.

477 USDE. 2008. Non-regulatory guidance, Title | Fiscal Issues: maintenance of effort,
comparability, supplement, not supplant, carryover, consolidating funds in schoolwide
programs, grantback requirements. Pag. 16. Enlace.
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en cuanto a la provision de materiales de curriculo y suministros para la
instruccion.*®

Estos tres requerimientos fiscales buscan garantizar que los fondos que se
otorgan al amparo del Titulo I, Parte A, de la Ley ESEA sean utilizados para
proveer servicios adicionales a los servicios regulares normalmente provistos
por una LEA a los nifos y jévenes participantes con fondos estatales y
locales.*” Esto significa que la Ley ESEA supone que los gobiernos estatales y
locales estan cubriendo los servicios educativos basicos y esenciales, mientras
que los fondos federales se utilizan para atender necesidades especiales
relacionadas a las vulnerabilidades particulares que enfrentan los estudiantes
con desventaja econdmica o que estan bajo la tutela del estado.

En este punto, cabe cuestionar si estos requisitos realmente sirven para
confirmar que, en efecto, el DEPR solo utiliza los fondos federales para
fortalecer la atencidon a las necesidades de poblaciones vulnerables. Segun se
discute mas adelante en este informe, los fondos estatales que el gobierno de
Puerto Rico asigna al DEPR no son suficientes para cubrir los servicios
educativos basicos. Es decir, el DEPR no podria cumplir con su deber sin la
asignacion de fondos federales. Sin embargo, una reduccion anual de hasta
10% en la inversidon estatal, tal como la permite la Ley ESEA bajo el requisito
de mantenimiento de esfuerzo, mantendria al DEPR en una condicién de
cumplimiento, a pesar de que agravaria seriamente la insuficiencia que ya
existe. Esta situacion también pone en duda la efectividad del requisito de
suplementar, no suplantar. De hecho, la prueba de cumplimiento asociada a
este requisito no aporta certeza, ya que la gran mayoria de las escuelas
publicas reciben fondos de Titulo I, Parte A, por lo que no hay una base de
escuelas no elegibles contra la cual comparar la distribucion equitativa de los
recursos estatales. Del mismo modo, en un clima de austeridad, un hallazgo
de comparabilidad entre escuelas solo podria estar confirmando que estan
igualmente desprovistas de recursos suficientes. Estas fallas representan una
advertencia de que no se debe descansar meramente en el cumplimiento con

4% USDE. 2008. Non-regulatory guidance, Title | Fiscal Issues: maintenance of effort,
comparability, supplement, not supplant, carryover, consolidating funds in schoolwide
programs, grantback requirements. Pag. 16. Enlace.
4% USDE. 2008. Non-regulatory guidance, Title | Fiscal Issues: maintenance of effort,
comparability, supplement, not supplant, carryover, consolidating funds in schoolwide
programs, grantback requirements. Pag. 9. Enlace.
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estos criterios para determinar que la inversion estatal en la educacion es
adecuada.

Otro requisito fundamental para recibir fondos de Titulo I, Parte A es la
presentacién de un plan estatal*®*® que provea informacion o garantias
relacionadas a estandares, evaluaciones, un sistema de rendicion de cuentas y
requisitos docentes:

1. Estandares:*®' la agencia estatal debe garantizar que ha adoptado
estandares rigurosos de contenido académico, asi como de
aprovechamiento académico en lenguaje, matematicas, ciencias vy
cualquier otra materia seleccionada por estado. Los estandares
académicos deben incluir al menos tres niveles de logro (como basico,
competente y avanzado) y deben ajustarse a los requisitos de admision
para cursos con créditos en el sistema de educacién superior.

2. Evaluaciones:*® la agencia estatal, en consulta con las agencias locales,
debe demostrar que ha implementado evaluaciones en lenguaje,
matematicas y ciencias, que estan alineadas con los estandares
académicos y que se ofrecen en los intervalos y grados establecidos en
la Ley. También debe participar en la Evaluacién Nacional de Progreso
Educativo (NAEP, por sus siglas en inglés) para estudiantes de cuarto y
octavo grado en lectura y matematicas cada dos afios.*®?

3. Sistema de Rendicion de Cuentas:*®** cada agencia estatal debe describir
su sistema de rendicion de cuentas académicas, el cual debe incluir
metas a largo plazo con indicadores de progreso intermedio para todos
los estudiantes y, por separado, para cada subgrupo de estudiantes, en
cuanto al rendimiento académico, medido por la competencia en las
evaluaciones estatales de lenguaje y matematicas y las tasas de
graduacion de la escuela secundaria. Ademas, las metas para los
subgrupos de estudiantes que presentan retrasos en cualquiera de estas
medidas deben considerar la mejora necesaria para cerrar las brechas

480 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6311(a)(1). Enlace.

48 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6311(b). Enlace.

482 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6311(b). Enlace.

48 Nota: En Puerto Rico, aplica a matematicas dado a que no se cuenta con evaluaciones de
lectura en espariol.

484 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6311(c). Enlace.
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de rendimiento a nivel estatal. También debe incluir metas e indicadores
del aumento en el porcentaje de estudiantes de inglés (en el caso de
Puerto Rico, de espafol) que progresan en el dominio del lenguaje. A
base de los indicadores, la agencia estatal debe establecer un sistema
para, anualmente, diferenciar entre las escuelas publicas e identificar
escuelas en la que cualquier subgrupo de estudiantes estan mostrando
un rendimiento inferior de forma consistente. Las escuelas que
mantengan ciertos niveles de bajo desempefio deben ser identificadas
para apoyo y mejora dirigidos, y para cada una se debe desarrollar un
plan para mejorar el desempefio estudiantil que incluya intervenciones
basadas en evidencia. El sistema de rendicién de cuentas también debe
incluir el requisito de que 95% de todos los estudiantes participen en
las evaluaciones requeridas.

4. Requisitos docentes: todo maestro o paraprofesional que trabaja en un
programa apoyado por fondos Titulo I, Parte A debe cumplir con los
requisitos estatales aplicables de certificacion y licenciamiento.*®® Las
agencias estatales deben describir en su plan como van a evitar que los
estudiantes en escuelas Titulo |, Parte A estén sujetos a tasas
desproporcionadas de maestros ineficaces, fuera de su area de
especializacién o sin experiencia, e incluir los indicadores que usaran
para evaluar el éxito del estado en este tema.*®®

La Ley ESEA también requiere que las agencias receptoras de fondos Titulo I,
Parte A provean, de forma equitativa, servicios y otros beneficios que atiendan
las necesidades de estudiantes elegibles que estudian en escuelas privadas.*®’
Esta asistencia debe ser secular, neutral y no ideoldgica, y puede incluir
servicios educativos especiales, servicios de instruccion, incluyendo
evaluaciones para determinar el progreso, consejeria, mentoria, tutorias y
otros tales como matricula en programas duales o concurrentes, television y
radio educativas, equipo de computadora y materiales, otras tecnologias y
servicios, y equipo educativo movil.*®® Los fondos, materiales y equipos
provistos para estos fines deben permanecer bajo el control de la agencia,
mientras que los servicios pueden ser ofrecidos por empleados publicos o por
contratistas, ya sean individuos, asociaciones, agencias, u organizaciones. En

48 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6311(g)(1)(B). Enlace.
48 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6311(g)(2)(J). Enlace.
487 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6320. Enlace.

488 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6320(a). Enlace.
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Puerto Rico, 10,625 estudiantes matriculados en escuelas privadas eran
participantes de Titulo I, Parte A durante el afilo académico 2021-2022.8°

Finalmente, la Ley ESEA permite que una agencia educativa estatal consolide
en un solo plan estatal y un solo informe anual todos los planes e informes
que requiere cada una de las partes por las cuales recibe fondos basados en
una férmula.”*® Esto con el propdsito de simplificar los procesos y reducir la
carga sobre los estados.*' El DEPR mantiene vigente un Plan Estatal
Consolidado, en el que incluye lo relativo a programas bajo los Titulos I, Il, Ill,
IV, V .y VIl de la Ley ESEA.*®? La ultima revision a dicho documento fue
aprobada por el USDE en enero de 2023, cuando se incluyeron enmiendas
relacionadas a la emergencia de la pandemia de COVID-19 en el Plan
presentado en el 2017.%%3

8.2. | Reglas para el uso de los fondos del programa Titulo I,
Parte A de la Ley ESEA

Ademas de requisitos fiscales y de rendicion de cuentas, la Ley ESEA incluye
reglas para el uso de las subvenciones que se asignan mediante sus
programas. Generalmente, los fondos federales no pueden usarse libremente
para cualquier gasto, sino que deben estar dirigidos a los propdsitos
especificos que establece la legislacién, los cuales pueden ser mas o menos
flexibles, dependiendo del programa al cual corresponden. En las escuelas
publicas, los fondos Titulo I, Parte A se pueden utilizar de varias maneras. Las
dos mas importantes, y las que se han implementado en Puerto Rico durante
el periodo de estudio, son la opcidon Schoolwide y la denominada asistencia
dirigida (Targeted Assistance).

En los ultimos afos, la gran mayoria de las escuelas publicas de Puerto Rico
se han adherido al proceso Schoolwide. Mediante este proceso, las escuelas
cuya matricula incluye un 40% o mas de estudiantes en desventaja economica

489 NCES. 2023. Table 204.09, Number and percentage of private school students participating
in Title I, Part A programs, by state and jurisdiction (2011-12 - 2021-22). Digest of Education
Statistics. Enlace.

490 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 7842-7843. Enlace.

49 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 7842-7843. Enlace.

492 DEPR. 2023. Consolidated State Plan, Partial Review 2023 based on COVID-19 State Plan
Addendum Approval. Pag. 7. Enlace.

493 DEPR. 2023. Consolidated State Plan, Partial Review 2023 based on COVID-19 State Plan
Addendum Approval. Pag. 7. Enlace.
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pueden utilizar los fondos Titulo 1 en combinacion con otras fuentes de
fondos*®* para fortalecer los programas educativos en la escuela completa.*®®
Esto significa que las escuelas bajo Schoolwide no tienen que identificar a
estudiantes particulares como elegibles ni servicios individuales como
suplementarios.*®® Ademas, no tienen que mantener récords de contabilidad
separados que identifiquen la fuente de fondos de cada actividad, siempre
que el programa Schoolwide adoptado, considerado como un todo, atienda las
intenciones y propodsitos de cada uno de los programas federales que fueron
consolidados bajo Schoolwide.**’

Cada escuela que opera bajo la modalidad Schoolwide debe desarrollar un
plan basado en una evaluaciéon comprensiva de las necesidades de toda la
escuela que tome en cuenta el desempeio académico de los estudiantes, y
las necesidades de los que no alcanzan, o estan en riesgo de no alcanzar,
cumplir con los estandares académicos del estado.**® Debe contar con la
participacion de padres y otros miembros de la comunidad a ser servida, asi
como de los individuos que implementaran el plan, como maestros, directores
y otro personal.*®® Ademas, debe incluir una descripcion de las estrategias que
la escuela utilizara para atender sus necesidades y como dichas estrategias:**°

e Proveeran oportunidades para todos los estudiantes.

e Usaran meétodos y estrategias de instruccion que fortalezcan el
programa académico, aumenten la cantidad y calidad de tiempo lectivo,
y ayuden a proveer un curriculo enriquecido y acelerado.

494 USDE. 2008. Non-regulatory guidance, Title | Fiscal Issues: maintenance of effort,
comparability, supplement, not supplant, carryover, consolidating funds in schoolwide
programs, grantback requirements. Pag. 59. Enlace; Nota: Es posible combinar recursos locales
y estatales con fondos provenientes de cualquier programa de educacion federal que se
puedan utilizar para actividades que apoyen a estudiantes matriculados en una escuela
publica elemental o secundaria, incluyendo aquellos obtenidos a través de la Ley ESEA,
excepto la subparte 1 de la Parte B del Titulo I, de la Ley IDEA y de la Ley CTEA.

4% Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6314. Enlace.

4% Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6314(a)(2)(A). Enlace.

47 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6314(a)(3)(C). Enlace.

4% Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6314(b)(6). Enlace.

4% Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6314(b)(2). Enlace.

%00 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6314(b)(7). Enlace.
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e Atenderan las necesidades de todos los estudiantes, pero especialmente
las de aquellos en riesgo de no alcanzar los estandares académicos del
estado a través de actividades que pueden incluir:

o Consejeria, programas de salud mental, servicios especializados
de apoyo a la instruccion, servicios de mentoria y otras estrategias
para mejorar las destrezas de los estudiantes fuera de las
materias académicas.

o Preparacion para y concienciacién de las oportunidades para
educacién postsecundaria y la fuerza laboral, las cuales pueden
incluir programas educativos de carrera y técnicos, asi como
ampliar el acceso de estudiantes de secundaria a cursos para
completar créditos postsecundarios mientras estan en escuela
superior.

o Implementacion de un modelo escalonado en toda la escuela para
prevenir y atender conductas problematicas, y servicios de
intervencién temprana, coordinados con actividades y servicios
similares bajo IDEA.

o Desarrollo profesional y otras actividades para maestros,
profesionales y otro personal escolar para mejorar la instruccion y
el uso de datos de evaluaciones académicas, y para reclutar y
retener personal eficaz, particularmente en materias de alta
demanda.

o Estrategias para asistir a la niflez en edad preescolar en la
transicion de los programas de educacion infantil temprana a los
programas de escuelas primarias.

Una escuela que opera un programa Schoolwide puede usar los fondos de
Titulo |, Parte A para establecer o mejorar programas preescolares para
menores de seis (6) afios.’” Del mismo modo, una escuela secundaria puede
operar programas de matricula dual®®®* o concurrente que aborden las

0" Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6314(c). Enlace.
%02 Nota: Cursos que ofrecen créditos de escuela secundaria y de universidad
simultaneamente.
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necesidades de estudiantes con bajo rendimiento académico y aquellos en
riesgo de no cumplir con los estandares académicos estatales, utilizando
fondos de Titulo I, Parte A para cubrir gastos relacionados como: capacitacion
y desarrollo profesional conjunto para docentes en colaboracion con
educadores profesionales y técnicos, asi como con educadores de
instituciones de educacién superior; matricula y cuotas; libros, materiales
didacticos necesarios para dicho programa y métodos de instruccion
innovadores; y transportacion de ida y vuelta al programa.®®

Como alternativa a la modalidad Schoolwide, en la asistencia dirigida, se
utilizan los fondos del Titulo I, Parte A para apoyar especificamente a
estudiantes con bajo desempefio académico o en riesgo de no alcanzar los
estandares del estado.’®* El programa puede usar los fondos de Titulo I, Parte
A para:

e Ayudar a estudiantes elegibles a alcanzar los estandares académicos del
estado a través de programas, actividades y cursos necesarios para
proveer una educacion completa.

e Usar métodos y estrategias de instruccion para fortalecer el programa
académico de la escuela a través de actividades como:

o Tiempo lectivo ampliado, programas para antes y después de la
escuela, programas y oportunidades de verano.

o Un modelo escalonado en toda la escuela para prevenir y atender
conductas problematicas, y servicios de intervenciéon temprana,
coordinados con actividades y servicios similares bajo IDEA.

e Coordinar con, y apoyar el programa educativo regular, lo cual puede
incluir servicios para asistir a la nifiez en edad preescolar en la
transicion de los programas de educacién infantil temprana a los
programas de escuelas primarias.

%03 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6314(e). Enlace.
%04 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6315(b). Enlace.
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e Proveer desarrollo profesional a docentes, directores, otros lideres
escolares, otros profesionales y personal que trabaje con estudiantes
elegibles.

e Implementar estrategias para aumentar la participacion de padres de
estudiantes elegibles.

e Coordinar e integrar servicios y programas de prevencion de violencia,
nutricionales, de vivienda, Head Start, educativos para adultos,
educativos de carrera y técnicos, y actividades de apoyo y mejora
integral, y de mejora o apoyo especifico.

Por otra parte, el Titulo I, Parte E*® de la Ley ESEA provee una tercera forma
en la que se pueden distribuir los fondos federales, que estuvo disponible por
primera vez para el afio académico 2018-2019.°°¢ Esta disposicion le permite a
una LEA, mediante un acuerdo con el USDE, consolidar ciertos fondos
federales con fondos estatales para crear un solo sistema para financiar las
escuelas en el que las asignaciones a cada una estan basadas en una férmula
de gasto por estudiante que da mayor peso a estudiantes de familias de bajos
ingresos, aprendices del espafiol y otros estudiantes desventajados.®®” Este
sistema, que podria describirse como un Schoolwide mas flexible, centralizado
y aplicable a la totalidad de las escuelas, debe usar una férmula de
asignacion, ya sea con valores ponderados o asignaciones por categoria, que
provea una cantidad de fondos sustancialmente mayor a las categorias de
estudiantes elegibles que a otros estudiantes.”®® Ademas, se requiere que el
sistema asigne a las escuelas un “porciento significativo” de todos los fondos
federales y estatales elegibles, y que, en el primer afio del acuerdo, las
escuelas con altos niveles de pobreza reciban mas fondos por estudiante de

%05 Every Student Succeeds Act, P.L. 114-95. Enlace; Congressional Research Service. 2020.
Flexibility for Equitable Per-Pupil Spending Under Title I, Part E of the Elementary and
Secondary Education Act, R45862. Enlace; Nota: La Parte E del Titulo |I fue una de las
enmiendas introducidas a la Ley ESEA por la Every Student Succeeds Act (ESSA, por sus siglas
en inglés), aprobada el 10 de diciembre de 2015. Sin embargo, no fue hasta febrero de 2018
que la entonces Secretaria del USDE anuncié que comenzaria a recibir solicitudes de LEAs
para llegar a acuerdos al amparo de esta disposicidn. Hasta diciembre de 2020, seis LEAs
habian presentado solicitudes, pero solo la de Puerto Rico habia sido aprobada (y
posteriormente revocada) por el USDE.

%08 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6941. Enlace.

%07 Congressional Research Service. 2020. Flexibility for Equitable Per-Pupil Spending Under
Title I, Part E of the Elementary and Secondary Education Act, R45862. Enlace.

%08 EFlementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6941(d)(2)(A). Enlace.

EVALUACION DEL MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS
DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

181


https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-748/pdf/COMPS-748.pdf
https://www.congress.gov/crs-product/R45862
https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-748/pdf/COMPS-748.pdf
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/senate-bill/1177/text
https://www.congress.gov/crs-product/R45862

&

bajos ingresos que los que recibié el afio anterior.®®® ESEA autoriza al
secretario del USDE a relevar a las agencias que se acojan a este tipo de
sistema de cualquier requisito que impida el uso de los fondos federales
elegibles para este propdsito, con excepcién de los requisitos fiscales
discutidos antes (mantenimiento de esfuerzo, suplementar no suplantar,
comparabilidad) y el de servir a estudiantes elegibles en escuelas privadas.®™

En junio de 2018, el USDE aprobd un acuerdo con la administracion de Julia
Keleher, con una duracion de tres (3) aflos comenzando en el affo 2018-2019,
bajo el cual el DEPR adoptaria un sistema de financiamiento de escuelas al
amparo del Titulo I, Parte E de ESEA.”" De esta forma, el DEPR se
comprometié a consolidar 53% de su asignacion de fondos de Titulo |, 55% de
la de Titulo Il 'y 92% de la de Titulo Ill, asi como el 49% de la asignacion de
fondos estatales en una sola partida, que se distribuiria entre todas las
escuelas utilizando una férmula basada en el gasto por estudiante. EL 30 de
octubre de 2018, el DEPR solicitd enmendar el acuerdo con el USDE para
reconfigurar las partidas a ser consolidadas: reducir la porcién de fondos
estatales de 49% a 24% del total; no incluir fondos de Titulo Il, Parte A; reducir
la porcion de fondos de Titulo Ill, Parte A de 92% a 78% del total, y ajustar el
porciento de la asignacién de Titulo I, Parte A que se destinaria a este sistema
de 53% a 54% del total.’™

EL USDE respondié que el afio escolar ya estaba en curso y que tenia una
preocupacion significativa en relacion a la reduccién de fondos estatales y si
24% constituia un “porciento significativo” de su asignacion de fondos
estatales, segun requerido por ESEA.*™® Como resultado, el 4 de diciembre de
2019, el USDE le informd al DEPR en una llamada que el aio escolar 2018-2019
seria designado como un afo de planificacién, que la implementacion
comenzaria formalmente en el afio escolar 2019-2020 y que le proveeria
asistencia técnica al DEPR sobre como enmendar el acuerdo.”™ El 3 de enero
de 2019, el USDE le envid una carta al DEPR confirmando lo anterior.
Posteriormente, el USDE se enteré de que el DEPR habia procedido a asignar
fondos a las escuelas para el afio escolar 2018-2019 conforme a las enmiendas

%% Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6941(d)(2)(A). Enlace.

10 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6941(a)(3). Enlace.

" USDE. 2018. Terms of Local Flexibility Demonstration Agreement for Student-Centered
Funding Authorized by Section 1501 of the ESEA, Puerto Rico Department of Education. Enlace.
%2 USDE. 16 de abril de 2019. Carta al Secretario Interino de Educacién, Eleuterio Alamo. Enlace.
513 USDE. 16 de abril de 2019. Carta al Secretario Interino de Educacidn, Eleuterio Alamo. Enlace.
54 USDE. 16 de abril de 2019. Carta al Secretario Interino de Educacién, Eleuterio Alamo. Enlace.
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no aprobadas y, por tanto, en forma inconsistente con el acuerdo.’™ Por tal
razén, el 16 de abril de 2019, el USDE le cursd una carta al DEPR en la que
notifico la cancelacion del acuerdo y ordend a la agencia estatal cumplir con
todos los requisitos aplicables de la Ley ESEA a partir del afio académico
2019-2020.%"

Estos sucesos no se discutieron publicamente. Sin embargo, los hechos son
preocupantes ya que apuntan a posible improvisacion y negligencia por parte
de esa administracion, al entrar en un acuerdo con el USDE sin
aparentemente haber planificado correctamente la distribucién de los
recursos y al hacer cambios sin contar con el aval de la agencia federal,
exponiendo al DEPR a un posible incumplimiento y arriesgando el acceso a los
fondos federales para la educacion. Cabe resaltar que dicho acuerdo implicé la
adopcion de una formula de presupuesto por estudiante, sin participacién
publica y apenas tres meses después de que se ordend su creacion en la
Reforma Educativa.®”” Ademas, dado a que esta situacién no se hizo publica, no
ha habido un proceso de rendicién de cuentas en el que se aclaren preguntas
sobre, por ejemplo, por qué se redujo sustancialmente la aportacion estatal
acordada originalmente y si este incumplimiento pudo haber acelerado la
imposicién de condiciones especiales al DEPR por parte del USDE en junio de
2019.

Esta seccion se enfocd en lo relativo al Titulo I, Parte A debido a que conforma
la mayor parte de los fondos federales para educacion que recibe Puerto Rico.
Sin embargo, debe tomarse en cuenta que esta es, a su vez, la porcion que
provee la mayor flexibilidad en su uso. Segun se describieron previamente, los
otros titulos y partes estan dirigidos a poblaciones aun mas especificas con
sus propios requisitos, usos permitidos y meétricas para la rendicion de
cuentas. El DEPR carga con la ardua labor de planificar el mejor uso para
estas asignaciones, combinando y dividiendo las fuentes de fondos de acuerdo
a las necesidades de cada escuela y de cada grupo de estudiantes en cada
momento de la complicada situacién de Puerto Rico, asegurandose de cumplir
simultaneamente con su marco legal y con la legislacién federal aplicable.
Durante los pasados afos, esta gestion se ha dado en el contexto de una

55 USDE. 16 de abril de 2019. Carta al Secretario Interino de Educacién, Eleuterio Alamo. Enlace.
16 USDE. 16 de abril de 2019. Carta al Secretario Interino de Educacién, Eleuterio Alamo. Enlace.
57 USDE. 2018. Terms of Local Flexibility Demonstration Agreement for Student-Centered
Funding Authorized by Section 1501 of the ESEA, Puerto Rico Department of Education. Pag.
10-11. Enlace.
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reduccion progresiva de la aportacion estatal al presupuesto del DEPR, la cual
eventualmente impactara las subvenciones federales, ya que, segun discutido,
se calculan a partir de la inversion de fondos estatales en la educacién.

8.3. | Cumplimiento del DEPR con los requisitos fiscales del
Titulo I, Parte A de la Ley ESEA

EL DEPR no siempre ha logrado cumplir con los requisitos fiscales y de
rendicion de cuentas establecidos en la Ley ESEA. Tal como se detalla en el
Capitulo 11, uno de los hallazgos mas frecuentes en auditorias al DEPR ha sido
el incumplimiento con criterios de Mantenimiento de Esfuerzo. Ademas,
amparandose en las circunstancias extraordinarias de los pasados afios, la
agencia ha solicitado periddicamente que se le exima de algunos de los
requisitos.”™® Aunque el USDE le concedié al DEPR varias dispensas a lo largo
del periodo de estudio, estas se otorgaron uUnicamente después de que, a
partir de 2019, se le impusieran medidas correctivas significativas debido a su
incumplimiento con requisitos estatutarios y condiciones acordadas en afos
previos.

%8 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 7861, 7901(c). Enlace; USDE.
2017. Notice of Waivers Granted Under the Elementary and Secondary Education Act of 1965, as
Amended (2071). Enlace; USDE. 2017. Notice of Waivers Granted Under the Elementary and
Secondary Education Act of 1965, as Amended (20712). Enlace; USDE. 2017. Notice of Waivers
Granted Under the Elementary and Secondary Education Act of 1965, as Amended (2013).
Enlace; USDE. 2017. Notice of Waivers Granted Under the Elementary and Secondary Education
Act of 1965, as Amended (2074). Enlace; USDE. 2017. Notice of Waivers Granted Under the
Elementary and Secondary Education Act of 1965, as Amended (2015). Enlace; USDE. 2017.
Notice of Waivers Granted Under the Elementary and Secondary Education Act of 1965, as
Amended (2016). Enlace; Nota: La Ley ESEA autoriza al secretario del USDE a relevar a una
LEA, que asi lo solicite, de cumplir con cualquier requisito estatutario o reglamentario que se
desprenda de la ley, excepto por aquellos relacionados a: la asignacion o distribucion de
fondos a estados, LEAs, tribus nativoestadounidenses y otros recipientes de fondos bajo la
ley; Mantenimiento de Esfuerzo; comparabilidad de servicios; uso de fondos federales para
suplementar, no suplantar fondos no federales; participacién equitativa de estudiantes y
maestros de escuelas privadas; participacion e involucramiento de padres y madres; requisitos
aplicables de derechos civiles; requisitos relacionados a las escuelas charter; y varias
prohibiciones. No obstante, la ley también dicta que el secretario puede relevar del requisito
de Mantenimiento de Esfuerzo si determina que dicha dispensa seria equitativa debido a
circunstancias excepcionales o incontrolables, como un desastre natural o un cambio en la
estructura organizativa del estado; o un declive precipitado en los recursos financieros del
estado. Entre el 2011 y el 2016, el USDE aprobd mas de 800 dispensas de requisitos de ESEA
que no figuran en las excepciones enumeradas, incluyendo 29 solicitadas por el DEPR. El
USDE no ha publicado informaciéon en torno a la cantidad de dispensas del requisito de
Mantenimiento de Esfuerzo que han sido solicitadas y aprobadas.
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https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-748/pdf/COMPS-748.pdf
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https://www.federalregister.gov/documents/2017/10/06/2017-21619/notice-of-waivers-granted-under-section-9401-of-the-elementary-and-secondary-education-act-of-1965
https://www.federalregister.gov/documents/2017/10/06/2017-21616/notice-of-waivers-granted-under-section-8401-of-the-elementary-and-secondary-education-act-of-1965
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En enero de 2021, el USDE accedid a la peticion del DEPR para relevarle de
cumplir con el requisito de Mantenimiento de Esfuerzo para el periodo desde
el 1 de julio de 2017 al 30 de junio de 2018 debido a que entendia que “los
dafios generalizados causados por los huracanes Maria e Irma en el otofio de
2017 llevaron a una redistribucion de los recursos econdmicos para reconstruir
la infraestructura de la isla”®™® El USDE también sefialé en su comunicacién
que el DEPR cit6 el rapido declive de la economia de Puerto Rico, incluyendo
varias acciones de emergencia para tener liquidez, esfuerzos y legislacion
dirigidos a reducir gastos, como una razén para la precipitada reduccién de los
recursos econémicos.’?°

Por otra parte, en marzo de 2020 y en el contexto de la pandemia de
COVID-19, a peticion del DEPR, el USDE le habia relevado de cumplir con los
requisitos sobre la administracion de evaluaciones, rendicién de cuentas e
identificaciéon de escuelas con bajo desempefio para el afio académico
2019-2020.?' En abril de 2020, también le concedié una solicitud de dispensa
de ciertas condiciones relacionadas al periodo de disponibilidad de los fondos
otorgados en los afos fiscales 2018-2019 y 2018-2019, asi como de requisitos
de rendicién de cuentas y evaluaciones impuestos por otros titulos de la Ley
ESEA.*??2 En junio®® y en agosto de 2021,°** el USDE volvié a relevar al DEPR de
los requerimientos de rendicion de cuentas y administracion de evaluaciones.

A pesar de que eventualmente aprobd esas dispensas, en el 2019, el USDE
limitd severamente el uso de fondos federales otorgados por la agencia
federal debido al incumplimiento del DEPR con acuerdos previos entre las dos
dependencias. Mediante una carta cursada el 28 de junio de 2019, el USDE
anuncio la imposicion de condiciones especificas®® sobre las subvenciones

¥® USDE. 11 de enero de 2021. Carta al Secretario de Educacién, Eligio Herndndez Pérez. Enlace.
520 USDE. 11 de enero de 2021. Carta al Secretario de Educacién, Eligio Herndndez Pérez. Enlace.
521 USDE. 27 de marzo de 2020. Carta al Secretario de Educacién, Eligio Herndndez Pérez.
Enlace.

522 USDE. 21 de abril de 2020. Carta al Secretario de Educacién, Eligio Herndndez Pérez. Enlace.
%23 USDE. 9 de junio de 2021. Carta al Secretario Interino de Educacién, Eliezer Ramos Parés.
Enlace.

%24 USDE. 27 de agosto de 2021. Carta al Secretario Interino de Educacidn, Eliezer Ramos Parés.
Enlace.

%25 2 C.F.R. § 200.208 (2020). Enlace; Nota: La reglamentacion federal establece que una
agencia que otorga subvenciones puede imponer condiciones especificas cuando un
solicitante o recipiente tiene un historial de incumplimiento con los términos y condiciones
generales o especificos de una subvencion federal, no alcanza los objetivos de rendimiento
esperados o no es responsable de alguna otra forma. Las condiciones pueden incluir: requerir
pagos como reembolsos en lugar de pagos por adelantado; retener la autoridad de proceder a
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https://www.ecfr.gov/on/2020-09-20/title-2/subtitle-A/chapter-II/part-200/subpart-C/section-200.207
https://drive.google.com/drive/folders/1Dy7Qo08NDATqZduLYfvneGcWXAsa9iSi
https://drive.google.com/drive/folders/1Dy7Qo08NDATqZduLYfvneGcWXAsa9iSi
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https://drive.google.com/drive/folders/1Dy7Qo08NDATqZduLYfvneGcWXAsa9iSi

correspondientes al afio fiscal 2019 y las de afos previos que aun tuvieran
fondos disponibles para obligacién o liquidacion por parte del DEPR.?*® El
organismo federal se ampard en que:

1. Las Condiciones Departamentales Especificas, acordadas con el DEPR
en el 2018 y en afos previos, le dieron autoridad para tomar accién
ejecutiva apropiada (appropriate enforcement action) en cualquier
momento si el DEPR fallaba en cumplir con las condiciones especificas
impuestas;®¥’

2. EL DEPR no progresoé sustancialmente sobre las condiciones especificas
y no mantuvo las mejoras instituidas bajo acuerdos alcanzados entre los
aflos 2004 y 2007;°% y

3. El DEPR no habia demostrado tener la capacidad para garantizar la
administracién de fondos de subvenciones del USDE y el cumplimiento
con los requisitos y la fiscalizacion de subvenciones federales sin el uso
de un agente fiduciario externo.’*

En su carta, el USDE afirmd que el DEPR sufria de problemas estructurales
que causaban un bajo rendimiento administrativo y educativo. Menciono
especificamente que el DEPR no contaba con suficientes empleados con
peritaje y adiestrados para administrar programas y fondos estatales y locales,
ni con practicas de compras y de recursos humanos que fueran rigurosas y
basadas en mejores practicas.®®® Sobre esto uUltimo, sefialé que las practicas y
controles de compras existentes provocaron problemas significativos para el
DEPR que resultaron en numerosos hallazgos en las auditorias de OGP, los
informes de la Oficina del Inspector General del USDE y los de la Oficina de

la proxima fase hasta recibir evidencia de desempeiio aceptable dentro de un periodo de
ejecucion dado; requerir informes financieros adicionales, mas detallados; requerir monitoreo
adicional del proyecto; requerir que la entidad obtenga asistencia técnica o gerencial; o
establecer aprobaciones previas adicionales.

%26 USDE. 28 de junio de 2019. Carta al Gobernador de Puerto Rico, Ricardo Roselldé y el
Secretario de Educacidn, Eligio Herndndez Pérez. Pag. 1. Enlace.

%27 USDE. 28 de junio de 2019. Carta al Gobernador de Puerto Rico, Ricardo Rosellé y el
Secretario de Educacidn, Eligio Herndndez Pérez. Pag. 3. Enlace.

%28 USDE. 28 de junio de 2019. Carta al Gobernador de Puerto Rico, Ricardo Rosellé y el
Secretario de Educacidn, Eligio Herndndez Pérez. Pag. 3. Enlace.

%2 USDE. 28 de junio de 2019. Carta al Gobernador de Puerto Rico, Ricardo Rosellé y el
Secretario de Educacidn, Eligio Herndndez Pérez. Pag. 3. Enlace.

%30 USDE. 28 de junio de 2019. Carta al Gobernador de Puerto Rico, Ricardo Rosellé y el
Secretario de Educacidn, Eligio Herndndez Pérez. Pag. 6. Enlace.
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Auditoria Interna del DEPR.*® Estos hallazgos se discuten en el Capitulo 11. EL
USDE indico, ademas, que las acusaciones criminales por uso impropio de
fondos federales para la educacion, presentadas por las autoridades federales
contra personal de compras del DEPR y de otras dependencias del gobierno de
Puerto Rico, eran indicativas de potenciales debilidades importantes en la
gestion fiscal de la agencia.®*

La condicion principal establecida a través de esta determinacion fue el
requisito de procurar los servicios de un agente fiduciario externo aceptable
para la agencia federal, el cual realizaria las tareas de administracion
financiera requeridas bajo las regulaciones federales para todas las
subvenciones otorgadas por el USDE al DEPR.?*® Hasta la contratacién de dicho
agente fiduciario, el DEPR no podria acceder a las subvenciones otorgadas
desde el 2019 en adelante, mientras no agotara los fondos correspondientes al
2017 y 2018.°%** Cartas emitidas por el USDE en octubre de 2019 y julio de 2020
apuntan a que el DEPR tuvo dificultades para evidenciar que ya habia
comprometido la mayoria de los fondos de afos anteriores, aun cuando
aparecian balances disponibles en el sistema de subvenciones de la agencia
federal.’®*® No fue hasta el 23 de diciembre del 2020 y el 4 de enero de 2021,
respectivamente, que el DEPR presentd la informacion que, a juicio del USDE,
comprobaba que habia agotado los fondos de Titulo I, Parte A y de IDEA, Parte
B correspondientes al 2017 y el 2018 para poder acceder a los fondos del
2019.%%% A raiz de ello, el 19 de enero de 2021, el USDE autorizé al DEPR a
utilizar una porcién de los fondos correspondientes al 2019, especificamente
hasta $134 millones de los fondos de Titulo I, Parte A y hasta $42.5 millones
de los de IDEA.**" En la practica, esto significo que el DEPR no tuvo acceso a la

%' USDE. 28 de junio de 2019. Carta al Gobernador de Puerto Rico, Ricardo Rosellé y el
Secretario de Educacidn, Eligio Herndndez Pérez. Pag. 6. Enlace.

%32 UYSDE. 28 de junio de 2019. Carta al Gobernador de Puerto Rico, Ricardo Rosellé y el
Secretario de Educacidn, Eligio Herndndez Pérez. Pag. 6. Enlace.

%33 USDE. 28 de junio de 2019. Carta al Gobernador de Puerto Rico, Ricardo Roselld y el
Secretario de Educacidn, Eligio Herndndez Pérez. Pag. 7. Enlace.

%34 USDE. 28 de junio de 2019. Carta al Gobernador de Puerto Rico, Ricardo Rosellé y el
Secretario de Educacion, Eligio Herndndez Pérez. Pag. 7. Enlace; USDE. 30 de junio de 2020.
Carta a loa Gobernadora de Puerto Rico, Wanda Vdzquez y el Secretario de Educacién, Eligio
Herndndez Pérez. Pag. 7. Enlace.

3% USDE. 17 de octubre de 2019. Carta al Secretario de Educacion, Eligio Hernandez Pérez. Pag.
2. Enlace; USDE. 29 de julio de 2020. Carta al Secretario de Educacion, Eligio Herndndez Pérez.
Pag. 2. Enlace.

36 USDE. 19 de enero de 2021. Carta a la Secretaria de Educacion, Elba Aponte Santos. Pag. 1.
Enlace.

%37 USDE. 19 de enero de 2021. Carta a la Secretaria de Educacién, Elba Aponte Santos. Pag. 1.
Enlace.
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mayoria de los fondos federales que regularmente recibe desde junio de 2019
hasta marzo de 2021 cuando contraté a la firma Alvarez & Marsal para fungir
como agente fiduciario externo, un rol que continla ejerciendo, y que se
discute en detalle en el Informe 3 de esta Evaluacion.

Mas adelante, en septiembre de 2020, el USDE también impuso una condicion
de alto riesgo a los fondos otorgados a Puerto Rico bajo el Titulo I, Parte Ay el
Titulo Ill, Parte A, debido a que el DEPR no administrd evaluaciones ni reporté
resultados sobre el desempefio de los aprendices del espafiol durante el afio
fiscal 2018-2019.°® Esta condicion se mantuvo durante los afos fiscales
2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023, y finalmente fue removida en junio de
2023, luego de que el DEPR presentara evidencia de la administracién de
pruebas y el uso de los resultados para identificar las escuelas que
necesitaban apoyo y mejora.5*

Tal como se desprende de esta seccidn, la planificaciéon y rendicion de cuentas
que debe realizar una agencia recipiente de fondos federales representa una
gestion abarcadora, intensiva y continua que requiere de un fuerte
componente de cumplimiento y una distribucion adecuada de los recursos
necesarios para habilitarlo. La dificultad del DEPR para cumplir
adecuadamente con estas responsabilidades ha puesto en riesgo su acceso a
fondos federales, afectando su capacidad para ofrecer una educacion publica
gratuita y de calidad. Estas deficiencias se hacen aun mas peligrosas en el
contexto de una dependencia cada vez mayor de los fondos federales debido
a la reduccion de la inversién estatal en la educacion, combinada con un
gobierno federal que estd promoviendo grandes recortes en su aportacién a
los estados y en el personal que atiende los programas federales de educacion
(véase el recuadro 8.1). Segun se discutio antes, a partir del 2021, se tomaron
medidas, como la Reforma del Servicio Civil impulsada por la JSAF y la
contratacion de un agente fiduciario externo requerida por el USDE, para
atender esta problematica. A pesar de estas intervenciones, cinco anos
después persisten deficiencias estructurales en la administracion de los
fondos federales en el DEPR, sin que se haya atendido de manera adecuada la
insuficiencia del presupuesto estatal.

%38 USDE. 9 de septiembre de 2020. Carta al Secretario de Educacién, Eligio Herndndez Pérez.
Enlace

%39 USDE. 8 de junio de 2023. Carta al Secretario de Educacién, Eliezer Ramos Parés. Enlace.
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Recuadro 8.1. Implicaciones de las politicas del presidente
Donald Trump para el DEPR

EL 20 de marzo de 2025, el presidente de Estados Unidos Donald Trump
firmoé una orden ejecutiva para compeler a la secretaria de Educacion
de Estados Unidos a: (1) tomar todos los pasos necesarios, hasta donde
sea apropiado y permitido por ley, para facilitar el cierre del USDE y
devolver la autoridad sobre la educacion a los estados y comunidades
locales y (2) garantizar que la asignacién de fondos federales por parte
de la agencia esté sujeta a un cumplimiento riguroso con las leyes
federales y la politica de la administracién en rechazo a las iniciativas
de diversidad, equidad e inclusion (DEI).>*°

El USDE fue creado mediante ley bajo la presidencia del democrata
Jimmy Carter en 1979. Desde entonces, politicos republicanos® han
promovido su desmantelamiento ya que rechazan que el gobierno
federal se involucre en la educacion, y en vez, entienden debe estar
controlada por los estados o exclusivamente por los padres. Al inicio
del segundo mandato del presidente Donald Trump, el USDE era la
agencia mas pequeiia en el gabinete presidencial con alrededor de
4,100 empleados.*”> Sus funciones principales incluyen proveer fondos
para estudiantes de bajos ingresos, regular como las escuelas sirven a
estudiantes con diversidad funcional, hacer cumplir leyes de derechos

%0 Trump, D. 2025. Improving Education Outcomes by Empowering Parents, States, and
Communities, Executive Orders, March 20, 2025. The White House. Enlace.

%1 Zelizer, J. 31 de marzo de 2025. Why Republicans Hate the Education Department. Foreign
Policy. Enlace; Stengel, R. 15 de febrero de 2025. A Brief History of Efforts to End the
Department of Education. Time. Enlace; Nota: El presidente republicano Ronald Reagan
reclamé la disolucién del USDE tan temprano como durante la campaia electoral de 1980, y la
plataforma del Partido Republicano endosdé su aboliciéon. Sin embargo, para el 1984, la
propuesta habia sido abandonada ante la oposicion de los demdcratas que controlaban la
Camara de Representantes. Desde entonces, casi todos los candidatos presidenciales
republicanos han repetido esta idea. Las excepciones han sido los presidentes republicanos
George H.W. Bush y George W. Bush. El primero promovi¢ el establecimiento de estandares
educativos nacionales a través del USDE con medidas de rendicion de cuentas mas fuertes,
aunque voluntarias. El segundo impulsoé la Ley No Child Left Behind de 2002, la cual amplio
considerablemente el rol del gobierno federal en la educacion, requiriendo que las escuelas
implementaran y tuvieran éxito en pruebas de cumplimiento para poder recibir fondos
federales.

%2 Reid, A. & Katz, E. 21 de marzo de 2025. What to know about Trump’s order to close the
Education Department. National Conference of State Legislatures. Enlace.
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civiles, y administrar el programa federal de préstamos estudiantiles.>*?

Estas tareas tendrian que ser reasignadas a otras agencias federales o
a los estados si se lograra el cierre del USDE.

Diversas opiniones legales coinciden en que cambios mayores en los
roles y responsabilidades del Departamento requieren accion del
Congreso, ya que hay funciones y autoridades que estan descritas de
manera especifica en la ley organica de la agencia y a través de las
leyes educativas.®** Histéricamente, las propuestas legislativas para
abolir el Departamento de Educacién federal han fracasado. Sin
embargo, la secretaria del USDE, Linda McMahon ya ha tomado medidas
dirigidas a cumplir con la orden ejecutiva que espera allanen el camino
para lograr que la rama legislativa apoye el desmantelamiento de la
agencia.

La mas abarcadora es la adopcion de acuerdos interagenciales
mediante los cuales, en noviembre de 2025, el USDE transfirio muchas
de sus responsabilidades a otras cuatro agencias federales: el
Departamento del Trabajo (DOL, por sus siglas en inglés), el
Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS, por sus siglas en
inglés), el Departamento de Estado y el Departamento del Interior.** La
carga mas abarcadora recaera sobre el DOL, el cual administrara el
grueso de los programas de educacién K-12, autorizados por la Ley
ESEA, y de educacion postsecundaria correspondientes a la Higher
Education Act.>*® Ya en julio de 2025, el USDE habia delegado al DOL la
administraciéon de los programas de educacién de adultos y de
educacién vocacional y técnica habilitados por el Workforce Innovation
and Opportunity Act (WIOA, por sus siglas en inglés) y el Carl D. Perkins
Career and Technical Education Act, respectivamente.®*’ Mientras tanto,
el HHS se encargara del programa de cuido de hijos de estudiantes

%43 Zelizer, J. 31 de marzo de 2025. Why Republicans Hate the Education Department. Foreign
Policy. Enlace.

%4 Reid, A. & Katz, E. 21 de marzo de 2025. What to know about Trump’s order to close the
Education Department. National Conference of State Legislatures. Enlace.

%5 USDE. 2025. U.S. Department of Education Announces Six New Agency Partnerships to
Break Up Federal Bureaucracy. Enlace.

%6 USDE. 2025. U.S. Department of Education Announces Six New Agency Partnerships to
Break Up Federal Bureaucracy. Enlace.

%7 USDE. 2025. U.S. Department of Education and U.S. Department of Labor Implement
Workforce Development Partnership. Enlace.
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universitarios y de la acreditaciéon de escuelas de medicina extranjeras,
el Departamento del Interior asumirda los programas de educacién
indigena, y el Departamento de Estado administrara los programas
correspondientes a la subvencidn Fulbright-Hays.**® También han
ocurrido movidas significativas por las cuales mas de la mitad del
personal fue cesanteado o se acogido a una oferta de renuncia
voluntaria.®*® La mayoria de los recortes se han dado en las oficinas de
asistencia econdmica para educacion superior, la Oficina de Educacion
Elemental y Secundaria, la Oficina de Programas de Educacion Especial,
la Oficina de Derechos Civiles y el Instituto de Ciencias Educativas, el
cual perdié a mas del 90% de sus empleados y donde se ubica el
National Center for Education Statistics que ha sido fuente clave de
datos para esta Evaluacion.®®

Ademas, como parte de la implementacion de la orden ejecutiva, el
USDE esta requiriendo que las agencias locales prohiban las politicas
de diversidad, equidad e inclusién (DEI) como condicion para recibir
fondos federales.®® Como resultado de lo que el USDE actual alega es
su nuevo enfoque en el mérito, la agencia se ha dado a la tarea de
revisar y cancelar solicitudes de subvenciones que incluyen términos
como inequidad, racismo, discrimen, minorias, discapacidad, transicion
y privilegio, aun cuando no tienen relaciéon alguna con iniciativas
categorizadas como DEL**?> En septiembre de 2025, Vvarias
organizaciones que proveen servicios a estudiantes sordo-ciegos
denunciaron la cancelacion de sus subvenciones a partir de este

%8 USDE. 2025. U.S. Department of Education Announces Six New Agency Partnerships to
Break Up Federal Bureaucracy. Enlace.

%49 Reid, A. & Katz, E. 21 de marzo de 2025. What to know about Trump’s order to close the
Education Department. National Conference of State Legislatures. Enlace.

%50 Arundel, K. 15 de octubre de 2025. What to know about the Education Department’s latest
round of RIFs. K-12 Dive. Enlace; Reid, A. & Katz, E. 21 de marzo de 2025. What to know about
Trump’s order to close the Education Department. National Conference of State Legislatures.
Enlace.

%! Stone, M. & Lieberman, M. 10 de abril de 2025. ‘Illegal’ DEI: See Which States Are Telling

Trump Their Schools Don’t Use It. Education Week. Enlace.

%2 Cohen, S. & Richards, J.S. 10 de septiembre de 2025. Programs for Students With Hearing
and Vision Loss Harmed by Trump’s Anti-Diversity Push. ProPublica. Enlace.
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proceso de revision.**® Por su parte, ya el DEPR afirmé que certificara su
cumplimiento con el Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles, lo que,
para la administracién de Donald Trump, incluye la erradicacion de ese
tipo de iniciativa.>®*

La administracion de Donald Trump también se ha propuesto alterar la
forma en que se distribuyen los fondos federales para la educacién
primaria y secundaria a través de las leyes ESEA e IDEA. La propuesta
presupuestaria del presidente para el afio fiscal 2025-2026, presentada
en junio de 2025, aparentaba mantener los niveles de financiamiento
previos®®® para el Titulo | de ESEA, pero eliminaba cerca de $700
millones correspondientes a cuatro subprogramas: desarrollo integral
de la alfabetizacion, acercamientos innovadores a la alfabetizacion,
educacion para estudiantes migrantes, y apoyo a estudiantes
abandonados o en instituciones correccionales.’*® Ademas, consolidaba
el resto de las subvenciones para la educacion K-12 bajo el Titulo | para
crear una sola subvencion en bloque de $2,000 millones, que
representan apenas una fraccion de las sumas que regularmente se
asignan a estos programas.”®” También cancelaba los programas
correspondientes a Titulo Il (desarrollo profesional para maestros y
lideres escolares), Titulo Il (aprendices del inglés, o del espafol en el
caso de Puerto Rico), Titulo IV (subvenciones para apoyo al estudiante y
enriquecimiento académico) y los Centros Comunitarios de

%53 Cohen, S. & Richards, J.S. 10 de septiembre de 2025. Programs for Students With Hearing
and Vision Loss Harmed by Trump’s Anti-Diversity Push. ProPublica. Enlace; Reid, A. & Katz, E.
21 de marzo de 2025. What to know about Trump’s order to close the Education Department.
National Conference of State Legislatures. Enlace.

%4 Stone, M. & Lieberman, M. 10 de abrll de 2025. ‘Illegal’ DEI: See Which States Are Telling
Trump Their Schools Don’t Use It. Education Week. Enlace.

%5 |ieberman, M. 9 de junio de 2025. The Trump Budget for K-12 Schools: 5 Key Takeaways.
Education Week. Enlace; Nota: Debido a la inflacion, mantener los mismos niveles de
financiamiento equivale a un recorte ya que estas cantidades corresponden al afio fiscal
2023-2024, cuando los precios eran mas bajos.

%56 USDE. 2025. Neglected, Delinquent, or At-Risk - Title I, Part D. Enlace; Griffith, D. 11 de junio
de 2025. Trump’s Budget Proposal: A Blueprint for Dismantling K-12 Programs. National
Association of Elementary School Principals. Enlace. Nota: Segun datos del USDE, Puerto Rico
recibe fondos de solo uno de estos subprogramas, la Subparte 1 de la Parte D de Titulo |
(apoyo a estudiantes abandonados y delincuentes), por la cual en el afo fiscal 2023-2024
recibié $139,8009.

57 Griffith, D. 11 de junio de 2025. Trump’s Budget Proposal: A Blueprint for Dismantling K-12
Programs. National Association of Elementary School Principals. Enlace.
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https://www.propublica.org/article/trump-dei-students-education-deaf-blind-grant-funding
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&

Aprendizaje.>®® Otros programas importantes que desaparecian bajo la
propuesta de Trump eran los de Escuelas Rurales, Vecindarios Promesa
y Escuelas Comunitarias de Servicio Completo.”®® En cuanto a los
programas bajo la Ley IDEA, la propuesta del presidente eliminaba seis
subprogramas que proveen apoyo enfocado a ciertas areas y redirigia
sus fondos al programa principal, que es la Parte B de IDEA.*®® Trump
reiteré estas propuestas en su peticion presupuestaria para el afo
fiscal 2026-2027, presentada el 3 de abril de 2026.%°"

Sin embargo, en febrero de 2026, luego de superado uno de los
tranques en el proceso presupuestario federal del afio fiscal 2025-2026,
el Congreso aprobd un presupuesto para el USDE muy distinto al
propuesto por el presidente.’®® Este no incluyé recortes mayores ni la
consolidacion de todos los programas de Titulo | en una sola
subvencién en bloque, pero si elimind el financiamiento a programas
bajo el Titulo I, Parte C (estudiantes migrantes) y Parte D (estudiantes
abandonados o en instituciones correccionales), y para los programas
especiales para estudiantes migrantes bajo la Higher Education Act.®®?
El Congreso también adoptd la propuesta de consolidar todos los
fondos de la Ley IDEA bajo un mismo programa.*®* Cualquier impacto de
estos cambios en la cantidad y distribucion de las subvenciones bajo la
Ley ESEA no deberia verse reflejado inmediatamente, ya que,
previamente, el Congreso habia aprobado los fondos para cubrirlas
hasta el afo fiscal 2025-2026. No obstante, esta por verse si habra
otros cambios en politicas y regulaciones que afecten la elegibilidad del

%58 Griffith, D. 11 de junio de 2025. Trump’s Budget Proposal: A Blueprint for Dismantling K-12
Programs. National Association of Elementary School Principals. Enlace.

%9 USDE. 2025. Full-Service Community Schools Program (FSCS). Enlace; Griffith, D. 11 de junio
de 2025. Trump’s Budget Proposal: A Blueprint for Dismantling K-12 Programs. National
Association of Elementary School Principals. Enlace; Nota: EL DEPR no recibe fondos a través
de estos programas pero, segun datos del USDE, en el afio fiscal 2021-2022, el Boys & Girls
Club de Puerto Rico obtuvo una de las 42 subvenciones bajo el programa de Escuelas
Comunitarias de Servicio Completo con cerca de $10.5 millones para un periodo de cinco afos.
%60 Griffith, D. 11 de junio de 2025. Trump’s Budget Proposal: A Blueprint for Dismantling K-12
Programs. National Association of Elementary School Principals. Enlace.

%! Lieberman, M. 3 de abril de 2026. Trump Again Proposes Major Education Cuts in New
Budget Proposal. Education Week. Enlace.

%62 |ieberman, M. 3 de febrero de 2026. Congress Has Passed an Education Budget. See How
Key Programs Are Affected. Education Week. Enlace.

%83 Consolidated Appropriations Act, 2026. P.L. 119-75. Division B, Title IIl. Enlace.

%84 Consolidated Appropriations Act, 2026. P.L. 119-75. Division B, Title IIl. Enlace.
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https://www.naesp.org/blog/trumps-budget-proposal-a-blueprint-for-dismantling-k-12-programs/

DEPR, como mayor rigurosidad en las evaluaciones de cumplimiento o
criterios mas estrictos para solicitudes de exenciones de requisitos.

Otra propuesta sustancial del presidente Donald Trump esta contenida
en la llamada Big Beautiful Bill aprobada por el Congreso en julio de
2025. Esta ley credé un nuevo programa de créditos contributivos que
desvia una cantidad indeterminada de potenciales ingresos al erario
federal hacia organizaciones que otorgan becas (SGO, por sus siglas en
inglés), mayormente para educacion primaria y secundaria privada. En
los estados que adopten este programa, un individuo que haga un
donativo monetario a una SGO podra obtener un crédito en su planilla
igual®®® a la cantidad donada.*®®* Al momento, se desconoce si Puerto
Rico tiene la opcion de acogerse a esta iniciativa, ya que la nueva
disposicion limita la aplicacion a los estados y no incluye expresamente
al territorio en la definicion de “estado”, como se hace, por ejemplo, en
la Ley ESEA. Este crédito de $1 por cada $1 donado no tiene
precedentes en la politica contributiva de Estados Unidos. Esta
propuesta es similar a los programas de cuentas de ahorro para
educacion (ESA, por sus siglas en inglés) que existen en una docena de
estados y que fueron disefados para evadir los obstaculos legales y
politicos que enfrentaron los vouchers para educacién privada.’®” En
este caso, el dinero va directamente del donante a la SGO, la cual suele
ser una corporacion sin fines de lucro poco regulada, que lo distribuye
en forma de becas a estudiantes de familias elegibles para cubrir el
costo de la matricula y otros gastos aprobados. La ley establece que
son elegibles aquellos estudiantes cuyas familias tengan un ingreso
bruto de hasta 300% de la mediana de la zona.

Por otro lado, el 28 de marzo de 2025, el USDE cancelo las extensiones
previamente otorgadas para el uso de fondos federales de emergencia

%5 One Big Beautiful Bill Act, P. L. 119-21. Sec. 70411. Enlace; Nota: El crédito esta sujeto a un
tope de $1,700.

%66 Blagg, K. 24 de junio de 2025. How Does the Federal Tax Credit Scholarship Proposal Stack
Up Against Other Federal Investments in K-12 Education? Urban Institute. Enlace.

%7 valant, J. & Zerbino, N. 6 de mayo de 2025. How the Educational Choice for Children Act
would benefit the wealthy and underserve rural America. The Brookings Institution. Enlace.
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asignados durante la pandemia del COVID-19°%® y establecié un proceso
mediante el cual los recipientes con fondos aun sin utilizar deben
solicitar extensiones para proyectos especificos, las cuales seran
evaluadas caso a caso.°®® Puerto Rico fue una de las jurisdicciones mas
afectadas por esta decision, al tener el porcentaje mas bajo de fondos
utilizados al momento de la orden (83.9%), con $477.3 millones
pendientes de uso.’”® El DEPR planificaba utilizar dichos fondos para
gastos de mantenimiento, seguridad, terapias de educacion especial, y
reparacion del defecto de columnas cortas en las escuelas.”” El USDE
revirtio su decisién el 26 de junio de 2025, luego de que un grupo de 16
estados de Estados Unidos (del cual Puerto Rico no formod parte) obtuvo
un interdicto preliminar que le permitido a los demandantes continuar
utilizando los fondos.®*? Ante la desigualdad creada por esta
determinacién judicial, la agencia federal optd por reinstalar las
extensiones, al menos mientras los tribunales continluen sosteniendo la
posicion de que el USDE no puede retener los fondos.*”®

No obstante, el 30 de junio de 2025, las agencias locales vy
organizaciones subvencionadas por el USDE se encontraron
nuevamente ante un estado de alarma e incertidumbre debido a la
congelacion de $6.2 billones en fondos correspondientes a varias
secciones de la Ley ESEA que financian programas de verano,
educacion para estudiantes migrantes y aprendices del inglés,
desarrollo profesional de docentes, entre otros.”” Para Puerto Rico, la

%8 Nota: Estos programas incluyen el fondo Elementary and Secondary School Emergency
Relief (ESSER), el fondo Governor's Emergency Education Relief (GEER), el programa
Emergency Assistance to Non-Public Schools (EANS) y el programa Homeless Children and
Youth (ARP-HCY).

%9 Congressional Research Service. 2025. Late Liquidation Period for Elementary and
Secondary Education Funds Provided During COVID-19 Pandemic. Enlace.

%0 Congressional Research Service. 2025. Late Liquidation Period for Elementary and
Secondary Education Funds Provided During COVID-19 Pandemic. Enlace.

5 Cordero, D. 8 de abril de 2025. Gobierno federal frena el desembolso de $401 millones en el
Departamento de Educacién. El Nuevo Dia. Enlace.

572 Arundel, K. 27 de junio de 2025. All states can now access ESSER late liquidation funds.
K-12 Dive. Enlace.

57 Arundel, K. 27 de junio de 2025. All states can now access ESSER late liquidation funds.
K-12 Dive. Enlace.

57 DiNapoli Jr., M. & Griffith, M. 30 de junio de 2025. States Face Uncertainty as an Estimated
$6.2 Billion in K-12 Funding Remains Unreleased: Here’s the Fiscal Impact by State. Learning
Policy Institute. Enlace.
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https://www.k12dive.com/news/schools-esser-ARP-late-liquidation-McMahon-letter/751908/#:~:text=The%20regular%20spending%20deadline%20for,deadline%20is%20March%2030%2C%202026.
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https://www.elnuevodia.com/noticias/gobierno/notas/gobierno-federal-frena-el-desembolso-de-401-millones-en-el-departamento-de-educacion/
https://www.congress.gov/crs-product/IF12978
https://www.congress.gov/crs-product/IF12978

cantidad retenida ascendio a $90.5 millones.’”® No fue hasta el 25 de
julio de 2025 que el USDE anuncio la liberacion de la totalidad de los
fondos, luego de retenerlos durante casi un mes.*’®

Independientemente del éxito que finalmente pueda tener la
administracion de Donald Trump en la implementacién de sus politicas,
el mero intento de ejecutarlas ha sacudido las relaciones entre el
gobierno federal, los estados y las organizaciones en el sector de la
educacion. Ademas, se ha puesto a prueba el estado de derecho que
dicta que el poder para disponer sobre el uso de los fondos publicos
esta reservado para el Congreso, al negarse a desembolsar fondos que
ya habian sido asignados por via legislativa. Ante la nueva realidad de
que es posible desestabilizar los programas federales y realizar
cambios abruptos en sus politicas, sin espacio para adaptacion o
transicion, los receptores de fondos estan obligados a evaluar su
dependencia de subvenciones federales y prepararse para garantizar el
cumplimiento de sus funciones solo con recursos estatales y locales.
Considerando que una parte sustancial del presupuesto del DEPR
proviene de fondos federales, estas acciones son especialmente
urgentes.

7 DiNapoli Jr., M. & Griffith, M. 30 de junio de 2025. States Face Uncertainty as an Estimated
$6.2 Billion in K-12 Funding Remains Unreleased: Here’s the Fiscal Impact by State. Learning
Policy Institute. Enlace.

%7 Economic Policy Institute. 25 de julio de 2025. Department of Education to release $6.2
billion it withheld in public education funding. Enlace.

196

INFORME 1: ,
QUIEN DECIDE Y COMO SE DISTRIBUYE EL PRESUPUESTO EDUCATIVO



https://www.epi.org/policywatch/department-of-education-withholds-6-2-billion-in-public-education-funding/
https://learningpolicyinstitute.org/blog/states-face-uncertainty-k-12-funding-remains-unreleased

&

09 | La formulacion y distribucion del presupuesto escolar

Las escuelas son el corazdon de la operacion del Departamento de Educacion
de Puerto Rico (DEPR) y, por tanto, cdmo se asignan los recursos a ellas es un
tema medular en la discusién sobre el presupuesto de la agencia. En este
capitulo se analizan las practicas del DEPR para formular y distribuir recursos
a las escuelas durante el periodo de estudio, qué se ha incluido y qué no en
los presupuestos escolares, y en qué medida participan las comunidades
escolares del proceso presupuestario. Ademas, se evaluan mandatos e
iniciativas que han surgido durante el mismo periodo para reformar la manera
en que se presupuesta y se distribuyen los recursos a las escuelas. En
particular, se examinan los mandatos de la Ley NUm. 85-2018, conocida como
la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico, segun enmendada (en adelante,
Reforma Educativa) para basar los presupuestos escolares en los costos por
estudiante y los esfuerzos que ha realizado el DEPR hacia ese cometido.””’
Asimismo, se indaga en las directrices de los planes fiscales para adoptar la
practica conocida como Student Based Budgeting para formular el
presupuesto de la agencia con base en el costo por estudiante.’”®

Imagen 9.1. Roles y procesos principales en la distribucion del presupuesto

/

FORMULACION REVISION Y MANEJO Y REPORTES Y
DEL PRESUPUESTO APROBACION DISTRIBUCION AUDITORIAS

« Administra fondos y programas estatales
y federales

» Asigna el presupuesto a regiones y
escuelas

DEPR F

El analisis para este capitulo se nutre de varias fuentes de informacion que
incluyen leyes y politicas publicas estatales y federales, los presupuestos
escolares segln entregados por el DEPR a Sembrando Sentido®”® y una

%" Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley Num. 85-2018, segin enmendada. Art. 7.01.
Enlace.

578 JSAF. 2023. Transformation Plan for Puerto Rico, Restoring Growth and Prosperity, Volume 3:
Implementation requirements and plan. Certificado el 3 de abril de 2023. Pag. 113. Enlace.

°® DEPR. Presupuesto Schoolwide por escuela (2017-2022). Base de datos compilada por
Sembrando Sentido. Enlace.
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muestra de los planes que realizan anualmente cada una de las escuelas.
Ademas, se entrevistaron directores escolares y altos funcionarios del DEPR, y
se consultd literatura e informes investigativos sobre el uso de féormulas de
financiamiento basadas en el costo por estudiante en Estados Unidos.

9.1. | Los presupuestos escolares: qué incluyen y como se
distribuyen

A cada una de las escuelas del DEPR se le asignan recursos anualmente. Sin
embargo, una de las complejidades del sistema es que los recursos que estan
asignados a las escuelas o a sus estudiantes se presupuestan y visibilizan de
diferentes maneras y son administrados por diferentes niveles del sistema. De
esta manera, lo que en la practica administrativa del DEPR se denomina
presupuesto escolar se refiere solo a una parte de los recursos dirigidos a las
operaciones escolares o los servicios que se ofrecen desde la escuela.
Técnicamente, lo que se denomina presupuesto escolar estd atado a una de
las posibles maneras en que se pueden utilizar los fondos Titulo I, conocida
como Schoolwide. El fondo creado a través de Schoolwide representd entre un
29% y un 45% del presupuesto total del DEPR entre los afios 2017 y 2022.%8°

En la Tabla 91 se resume de manera general los tipos de recursos que se
incluyeron total o parcialmente en los presupuestos escolares Schoolwide en
este periodo. El grueso de los presupuestos escolares se dedica a gran parte
de la ndmina de las escuelas, en particular los salarios de maestros de
corriente regular, directores, parte del personal de apoyo (e.g. parte del
personal de limpieza) y de servicios auxiliares (e.g. trabajadores sociales).
Ademas, incluyeron los gastos de agua, luz y teléfono, gran parte de los
materiales que necesitan para operar y un presupuesto para ofrecer desarrollo
profesional y talleres a padres en la escuela. Sin embargo, muchos otros
recursos esenciales para la operacion de la escuela tales como equipos,
mantenimiento y mejoramiento de planta fisica, seguridad, apoyos y servicios
de educacion especial, transportacion y alimentos, no suelen incluirse en el
presupuesto escolar. Cabe sefalar que esto varié entre afo y afo y en
ocasiones si se incluyd algun tipo de equipo o incluso transportacion.®®' En la
misma Tabla también se distinguen los pocos recursos sobre los que la
escuela tiene discrecion. Estos se limitan a los recursos asignados para el

%80 DEPR. Presupuesto Schoolwide por escuela (2017-2022). Base de datos compilada por
Sembrando Sentido. Enlace; OGP. Presupuestos Aprobados (2017-2025). Base de datos
compilada por Sembrando Sentido. Enlace.

%81 DEPR. Presupuesto Schoolwide por escuela (2017-2022). Base de datos compilada por
Sembrando Sentido. Enlace.
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desarrollo profesional del personal a nivel de escuela, talleres a padres de los
estudiantes y materiales educativos, de oficina y de limpieza.*®? Sobre estos la
escuela puede decidir qué servicios o materiales comprar con los recursos
asignados. A diferencia de estas partidas, el personal de la escuela, los
servicios para la educacién especial, la transportacion, el mantenimiento y la
seguridad, asi como grandes compras de equipos, se contratan y manejan
desde oficinas a nivel central y regional. Por su parte, la Autoridad Escolar de
Alimentos maneja los recursos para el servicio de comedores escolares a nivel
central y regional.

A raiz de solicitudes de informacién, Sembrando Sentido obtuvo informacion
de los presupuestos escolares Schoolwide detallada por partida de gasto y por
origen de recurso para los afios 2017 a 2022.°®* Sin embargo, no ha sido posible
trazar la asignacion de los recursos que no son incluidos en el presupuesto
escolar a nivel de escuela. No fue hasta principios de 2026 que el DEPR lanzé
un tablero de datos que permite ver las asignaciones para cada uno de los
recursos, tanto los incluidos como los excluidos del presupuesto escolar, para
cada escuela durante el afio escolar 2025-2026.*** En lo que sigue se
examinan las fuentes de financiamiento para los presupuestos escolares y los
mecanismos que utilizo el DEPR para distribuirlos entre los afos 2017 y 2022.

Como se mencion6 anteriormente, el DEPR ha atado los presupuestos
escolares a Schoolwide, que es una modalidad autorizada por la Ley de
Educacion Primaria y Secundaria federal (ESEA, por sus siglas en inglés)®®® para
implementar programas o intervenciones para toda la escuela y no solo a los
estudiantes elegibles,”®® como se discutié en el Capitulo 8. Entiéndase que
Schoolwide no es una fuente de financiamiento, sino una flexibilidad que
ofrece la Ley ESEA.

%82 Nota: Como se vera mas adelante lo que el DEPR denomina presupuesto discrecional de las
escuelas no incluye el desarrollo profesional ni la educacion a padres.

%83 DEPR. Presupuesto Schoolwide por escuela (2017-2022). Base de datos compilada por
Sembrando Sentido. Enlace.

%84 DEPR. 2026. Portal informativo sobre el presupuesto del DEPR (afio escolar 2025-2026).

Enlace.

%85 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC §1114. Enlace.
%86 USDE. 2016. Supporting school reform by leveraging federal funds in a Schoolwide program
(Non-regulatory guidance). Enlace.
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Tabla 9.1. Comparacion de los recursos dirigidos a la escuela, los recursos
incluidos en el presupuesto escolar y los recursos a discrecion de la escuela
(afios fiscales 2017-2022)%%7

Presupuestos escolares (Schoolwide)

Recursos dirigidos a la Recursos incluidos (al | Recursos bajo discreciéon
escuela menos parcialmente) de las escuelas

Director y personal @
administrativo

Personal docente

Personal de apoyo

Personal de servcios
auxiliares

Agua, luz y teléfono

Desarrollo profesional

Q

Talleres a padres

Materiales educativos, de
limpieza y de oficina

Q@ Q@ Qe a e

Q

Equipo

Renta de planteles escolares

Mantenimiento y
conservacion de planta fisica

Seguridad

Personal y servicios de
educacion especial

Transportacién

Personal y servicio de
alimentos

%87 DEPR. Presupuesto Schoolwide por escuela (2017-2022). Base de datos compilada por
Sembrando Sentido. Enlace; DEPR. 2022. Guia para determinar el presupuesto escolar por
estudiante bajo el programa Schoolwide. Enlace.
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Las escuelas elegibles para operar bajo Schoolwide son aquellas con un 40% o
mas de sus estudiantes entre las edades de 5 a 17 afos viviendo bajo el nivel
de pobreza, o escuelas que hayan recibido un permiso (waiver) de la agencia
estatal para operar bajo esta modalidad.*®® En Puerto Rico, solo hay un pufiado
de escuelas publicas no elegibles y, entre 2019 y 2022, aproximadamente el
97% de las escuelas operaban bajo la modalidad Schoolwide.**° Esto incluye al
menos algunas de las escuelas charter y especializadas.

Aunque no es requisito para establecer un programa Schoolwide, esta
modalidad también permite consolidar recursos de Titulo | con recursos
estatales y otros fondos federales en la asignacion del presupuesto
Schoolwide de las escuelas.’®® De esta manera, la escuela puede asignar los
recursos indistintamente de su origen y planificar los servicios a todos sus
estudiantes en conjunto. Otra de las ventajas importantes de adoptar este
sistema es que la escuela no tiene que dar cuenta del uso de los fondos Titulo
| por cada uno de los estudiantes en desventaja econdmica individualmente.?®
No obstante, lo anterior no exime a las escuelas de cumplir y demostrar
cumplimento con los objetivos de los programas de fondos utilizados y los
requisitos generales de las leyes federales correspondientes a los fondos
utilizados.*?

Schoolwide ofrece una flexibilidad considerable que el DEPR ha aprovechado
de maneras particulares. En primer lugar, la agencia consolido en este periodo
fondos Titulo I, con fondos Titulo Il, Titulo Il y recursos estatales bajo esta
modalidad. Esto implica que al asignar presupuestos bajo la modalidad
Schoolwide, el DEPR debe cumplir con los propdsitos de apoyar a los
estudiantes en riesgo de no cumplir con los estandares académicos estatales
(Titulo 1, Parte A), mejorar la instruccién (Titulo Il, Parte A) y apoyar a los
aprendices del espafiol (Titulo Ill, Parte A). Cabe recalcar que esta ha sido la

88 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC §1114. Enlace; USDE. 2016.
Supporting school reform by leveraging federal funds in a Schoolwide program (Non-regulatory
guidance). Enlace; Nota: Hasta el 2018, las escuelas que habian recibido subvenciones para la
implementacion de alguna de las intervenciones del programa School Improvement Grant
también tenian la opcion de solicitar un waiver para operar bajo Schoolwide.

%89 DEPR. Presupuesto Schoolwide por escuela (2017-2022). Base de datos compilada por
Sembrando Sentido. Enlace; Nota: Este nUumero es un estimado basado en informacion
provista por el DEPR a Sembrando Sentido en relacién a los presupuestos de cada escuela
Schoolwide y los nUmeros de escuelas por afio segun NCES.

%90 USDE. 2016. Supporting school reform by leveraging federal funds in a Schoolwide program
(Non-regulatory guidance). Enlace.

' Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC §1114. Enlace.

%92 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC §1114 (a)(3)(C). Enlace.
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practica del DEPR, la cual no necesariamente agota la flexibilidad que ofrece
Schoolwide para consolidar recursos. En teoria, el DEPR podria consolidar otra
serie de recursos federales bajo Schoolwide, incluyendo fondos de educacién
especial.®®® Por otro lado, Schoolwide también ofrece flexibilidad en cuanto a
las intervenciones que se pueden cubrir con el pote consolidado. Dentro de
esta flexibilidad, el DEPR ha optado por incluir los recursos antes destacados
en los presupuestos escolares como se presentan en la Tabla 9.1.

9.1.1. | Como se determina el presupuesto Schoolwide

La combinacion particular de los recursos que se consolidan bajo Schoolwide
tiene implicaciones para la forma en que se asignan los presupuestos
escolares. Segun las Guias del DEPR, el procedimiento para determinar el
presupuesto Schoolwide a distribuirse a las escuelas comienza por determinar
la aportacion estatal a este pote.®® Para esto se parte de la asignacion estatal
al Programa Escuelas de la Comunidad en el presupuesto de cada afio.’®® A
esta asignacion se le restan una serie de gastos que no son incluidos en los

presupuestos escolares, entre estos:*%

Pago de renta a la Autoridad de Edificios Publicos (AEP);

Primas de Seguro;

Servicio de Transportacion;

Desperdicios Solidos;

Administracion de pruebas estandarizadas (META);

Asignacion Presupuestaria del Proyecto Casa;

Contratacioén del Instituto Nueva Escuela (INE);

Némina y gastos operacionales del personal académico ubicado a

nivel central;

9. Nomina y gastos operacionales del personal académico ubicado a
nivel de Oficina Regional Educativa (ORE);

10. Nomina y gastos operacionales de las escuelas publicas que no

son elegibles para participar bajo la modalidad (programa)

Schoolwide.

® N O wN S

%93 USDE. 2016. Supporting school reform by leveraging federal funds in a Schoolwide program
(Non-regulatory guidance). Enlace.

%94 DEPR. 2022. Guia para determinar el presupuesto escolar por estudiante bajo el programa
Schoolwide. Enlace.

%5 Nota: Escuelas de la Comunidad es una categoria programatica para efectos
presupuestarios y se discute con mayor detalle en el Capitulo 10.

%96 DEPR. 2022. Guia para determinar el presupuesto escolar por estudiante bajo el programa
Schoolwide. Enlace.
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Segun la misma guia, parte del procedimiento incluye asegurar que la
aportacion estatal cubra el salario base de los maestros de materias basicas®®’
y del director, los gastos en servicios publicos como la electricidad, el agua y
la telefonia, los servicios de seguridad y limpieza, y una cantidad minima por
estudiante para materiales escolares.*®®

Otro procedimiento para distribuir los fondos estatales dentro de la modalidad
Schoolwide esta relacionado al requisito federal de mantener la
comparabilidad.’®® Esta debe considerarse a la hora de distribuir los fondos
estatales para no generar una variacion mayor de 10% en el gasto por
estudiante entre escuelas que se consideran comparables. El DEPR categoriza
las escuelas comparables por nivel académico y tamafio (determinado por la
matricula). De esta manera, las categorias de escuelas comparables son:
primaria pequefa, primaria grande, secundaria pequefia, secundaria grande,
todos los niveles pequefia, todos los niveles grande y escuelas excluidas.®® El
DEPR debe determinar un costo por estudiante para cada una de estas
categorias y ajustar los presupuestos por escuela para evitar que varie
desmedidamente la inversién por estudiante entre escuelas en la misma
categoria de comparabilidad.®”

EL dltimo paso en determinar la aportacién estatal a Schoolwide seria
distribuir cualquier remanente del presupuesto estatal, luego de haber

%97 DEPR. 2022. Guia para determinar el presupuesto escolar por estudiante bajo el programa
Schoolwide. Enlace. Nota: La Guia no define qué se incluye en las materias basicas.

%98 DEPR. 2022. Guia para determinar el presupuesto escolar por estudiante bajo el programa
Schoolwide. Enlace; DEPR. Informe de ndmina (2017-2023). Base de datos compilada por
Sembrando Sentido. Enlace; Sembrando Sentido. Reunién con la alta gerencia del DEPR el 4
de diciembre de 2025; Nota: La Guia hace referencia a la “legislacion aplicable” en este punto
pero no especifica cuales son las leyes o si se trata de legislacion estatal o federal. A través
de los informes de ndmina entregados por el DEPR como parte de solicitudes de informacion,
Sembrando Sentido pudo observar que los salarios de maestros de educacién especial,
asistentes de estudiantes, personal de comedores escolares y guardias de seguridad no son
atribuidos a las cuentas Schoolwide. Aunque el personal de limpieza que emplea directamente
el DEPR aparece en estos informes como sufragado por Schoolwide, otra parte significativa del
personal de limpieza fue subcontratada y sufragada con fondos de emergencia por la
pandemia del COVID-19. Esto luego se valido en la reunidén con la alta gerencia del DEPR.

9% DEPR. 2022. Guia para determinar el presupuesto escolar por estudiante bajo el programa
Schoolwide. Enlace.

600 DEPR. 2022. Guia para determinar el presupuesto escolar por estudiante bajo el programa
Schoolwide. Enlace.

601 DEPR. 2022. Guia para determinar el presupuesto escolar por estudiante bajo el programa

Schoolwide. Enlace. Nota: Los datos entregados por el DEPR a Sembrando Sentido no son
suficientes para corroborar el cumplimiento con este requisito.
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distribuido el minimo requerido, si ha sido identificado por la Oficina de
Presupuesto del DEPR.5%?

Por su parte, los fondos de programas federales consolidados en el pote de
Schoolwide se distribuyen de acuerdo a las reglas y requisitos de cada fondo.
En el caso de los fondos Titulo I, Parte A, se divide la cantidad designada a
Schoolwide entre la cantidad de estudiantes participantes bajo el nivel de
pobreza. Entonces se asigna una porcion de los fondos Titulo | a cada escuela
de acuerdo al numero de estudiantes bajo el nivel de pobreza que cada una
tenga.®®

Para distribuir los fondos de Titulo Il, Parte A a través de Schoolwide, primero
se separa el 80% de los fondos para ser dividido entre la cantidad de
estudiantes bajo el nivel de pobreza. Sin embargo, la Guia no es clara en
cuanto al restante 20% de los fondos Titulo Il, Parte A, aunque una posible
interpretacién es que esta porcidon se reparte entre todos los estudiantes.®®*
Por ultimo, la distribucion de fondos Titulo Ill, Parte A se divide entre el
numero de aprendices del espafol y se asigna por estudiante a las escuelas
gue tengan esta poblacion.?®® En el Recuadro 10.1 del proximo capitulo se
presentan las tendencias en la composicion del presupuesto Schoolwide
durante el periodo de estudio.

Es importante resaltar que las cantidades de fondos Titulo I, Parte A, Titulo Il,
Parte A y Titulo Ill, Parte A que se incluyen en el pote de Schoolwide no
necesariamente corresponden al afio corriente. En varias ocasiones las hojas
de presupuesto indican que los fondos provienen de cuentas Titulo |, Parte A,
Titulo Il, Parte A y Titulo Ill, Parte A de afos anteriores. Por otro lado, aunque
no se puede precisar la proporcién con la informacién disponible, cabe aclarar
que las aportaciones de estos fondos federales no constituyen la totalidad de
fondos Titulo I, Parte A y Titulo Il, Parte A asignados al DEPR. Por ejemplo, hay
porciones de la asignacién Titulo | dirigidas a estudiantes elegibles en escuelas

602 DEPR. 2022. Guia para determinar el presupuesto escolar por estudiante bajo el programa
Schoolwide. Enlace.
603 DEPR. 2022. Guia para determinar el presupuesto escolar por estudiante bajo el programa
Schoolwide. Enlace
604 DEPR. 2022. Guia para determinar el presupuesto escolar por estudiante bajo el programa
Schoolwide. Enlace
605 DEPR. 2022. Guia para determinar el presupuesto escolar por estudiante bajo el programa
Schoolwide. Enlace
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privadas y porciones de Titulo Il reservadas para proyectos de desarrollo
profesional impulsados desde nivel central.

De esta descripcién del proceso para determinar los fondos que se dirigen a
los presupuestos escolares se desprende que estos se determinan después de
la aprobacién del presupuesto del DEPR y no a partir de necesidades definidas
para o por las escuelas. No obstante, el procedimiento también implica la
consideracién de la matricula de cada escuela y algunas de sus caracteristicas
al distribuir los fondos. A continuacién se describen dos procedimientos que
involucran a las escuelas en el proceso presupuestario.

9.1.2. | El rol de la escuela en la formulacion del presupuesto escolar: La
Organizacion Escolar y El Diseiio de Excelencia Escolar

El primer proceso clave para la asignacion de recursos para las escuelas se
denomina internamente como Organizacion Escolar. En el Reglamento Num.
9193-2020, conocido como Reglamento de las Escuelas Primarias vy
Secundarias del Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante,
Reglamento de Escuelas Primarias y Secundarias) se define Organizacion
Escolar como el “documento donde el director escolar especifica el uso del
personal asignado por la Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos, la
distribucién de matricula, tiempo y planta fisica de la escuela.”®® Cada afio el
DEPR establece su politica publica para la organizacién escolar a través de
una carta circular, cuya fecha de publicacion oscilé entre los meses de febrero
y mayo durante el periodo de estudio.®®” En esta carta se definen los requisitos

806 Reglamento de las Escuelas Primarias y Secundarias del Departamento de Educacién de
Puerto Rico. Reglamento Num. 9193-2020. Enlace.

607 DEPR. 2016. Politica publica sobre la organizacion escolar y los requisitos de graduacion de
las escuelas de la comunidad primarias y secundarias del Departamento de Educacién de
Puerto Rico. Carta Circular Num. 28-2015-2016. Enlace; DEPR. 2017. Politica publica sobre la
organizacion escolar y los requisitos de graduacion de las escuelas de la comunidad del
Departamento de Educacién de Puerto Rico. Carta Circular NUm. 34-2016-2017. Enlace; DEPR.
2020. Politica publica sobre la organizacion escolar y los requisitos de promocién y graduacion
de las escuelas del Departamento de Educacién de Puerto Rico. Carta Circular 05-2019-2020.
Enlace; DEPR. 2021. Politica publica sobre la organizacion escolar en las escuelas primarias y
secundarias del Departamento de Educacion de Puerto Rico. Carta Circular 13-2020-2021.
Enlace; DEPR. 2022. Politica publica sobre la organizacion escolar y los requisitos de
promocién y graduacién de las escuelas del Departamento de Educacion de Puerto Rico.
Enlace; Nota: Las cartas circulares de los afos 2017-2018 y 2018-2019 no se encuentran en el
archivo de cartas del DEPR que se encuentra en la plataforma IntraEDU. Es posible que esto
se deba a que durante ese periodo, la entonces secretaria de Educacién, Julia Keleher, sostuvo
un proyecto para consolidar las politicas publicas de la agencia en un solo documento y
limitar el uso de las Cartas Circulares. Esto también puede explicar por qué la Carta Circular
para el 2020 tiene fecha de septiembre del 2019, pues este fue un periodo de transicién tras
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de graduacién, los cupos maximos por salon de clases, los horarios
permitidos, el tiempo de los periodos de clase, los periodos de capacitacion
profesional de los maestros, entre muchas otras normas que condicionan el
uso del tiempo, el espacio y el personal de la escuela.®®® A partir de esta
normativa, el director escolar remite su organizacion escolar luego de que esta
sea aprobada por el Consejo Escolar y ratificada por la facultad, segun
establece el Reglamento de Escuelas Primarias y Secundarias antes
mencionado.®®® Ni este reglamento ni las cartas circulares especifican cémo se
envia ni qué oficina recibe las organizaciones escolares, salvo la carta circular
del 2016 que menciona una plataforma digital para estos propdsitos y
establece un calendario que incluye la revision de los entonces distritos y
regiones.®"

Aunque el ejercicio de organizacion escolar establece la cantidad de
estudiantes esperados y la distribuciéon de estos por salon o grupo,
determinando asi la cantidad de personal necesario para cumplir con las
estipulaciones de la politica publica, escasamente se puede hablar de una
participacion significativa de las comunidades escolares en la asignacion de

la salida indecorosa de la mencionada exsecretaria luego de que se le imputaran actos de
corrupcién por los que mas tarde fue convicta.

608 DEPR. 2016. Politica publica sobre la organizacion escolar y los requisitos de graduacion de
las escuelas de la comunidad primarias y secundarias del Departamento de Educacion de
Puerto Rico. Carta Circular NUm. 28-2015-2016. Enlace; DEPR. 2017. Politica publica sobre la
organizacion escolar y los requisitos de graduacion de las escuelas de la comunidad del
Departamento de Educacién de Puerto Rico. Carta Circular NUm. 34-2016-2017. Enlace; DEPR.
2020. Politica publica sobre la organizacion escolar y los requisitos de promocién y graduacion
de las escuelas del Departamento de Educacién de Puerto Rico. Carta Circular 05-2019-2020.
Enlace; DEPR. 2021. Politica publica sobre la organizacion escolar en las escuelas primarias y
secundarias del Departamento de Educacion de Puerto Rico. Carta Circular 13-2020-2021.
Enlace; DEPR. 2022. Politica publica sobre la organizaciéon escolar y los requisitos de
promocién y graduacién de las escuelas del Departamento de Educacion de Puerto Rico.
Enlace.

6% Reglamento de las Escuelas Primarias y Secundarias del Departamento de Educacién de
Puerto Rico. Reglamento NUum. 9193-2020. Enlace.

€1° DEPR. 2016. Politica publica sobre la organizacion escolar y los requisitos de graduacion de
las escuelas de la comunidad primarias y secundarias del Departamento de Educacion de
Puerto Rico. Carta Circular Num. 28-2015-2016. Enlace; DEPR. 2017. Politica publica sobre la
organizacion escolar y los requisitos de graduacion de las escuelas de la comunidad del
Departamento de Educacién de Puerto Rico. Carta Circular NUm. 34-2016-2017. Enlace; DEPR.
2020. Politica publica sobre la organizacién escolar y los requisitos de promocion y graduacion
de las escuelas del Departamento de Educacién de Puerto Rico. Carta Circular 05-2019-2020.
Enlace; DEPR. 2021. Politica publica sobre la organizacion escolar en las escuelas primarias y
secundarias del Departamento de Educacion de Puerto Rico. Carta Circular 13-2020-2021.
Enlace; DEPR. 2022. Politica publica sobre la organizaciéon escolar y los requisitos de
promocién y graduacion de las escuelas del Departamento de Educacion de Puerto Rico.
Enlace.
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recursos a través de este proceso. Como se puede observar de las cartas
circulares, la cantidad de normas a seguir en este proceso ofrecen muy poca
flexibilidad para solicitar recursos fuera de lo establecido por la politica de
Organizacion Escolar. Los directores entrevistados validaron esta observacion
al preguntarles si el DEPR les ofrecia, por ejemplo, mecanismos para solicitar
personal adicional al que dicta esta politica, a lo que respondieron en
negativa.®” No obstante, durante la reunién de validacién de esta Evaluacion, la
alta gerencia del DEPR sostuvo que si existen mecanismos a estos efectos.®™

El segundo proceso del que participa la escuela es conocido actualmente
como Disefo de Excelencia Escolar (DEE), y antes como Plan Comprensivo
Escolar Auténtico (PCEA). Este proceso es un requisito esencial para la
distribuciéon del presupuesto Schoolwide®® y conlleva planificacion por parte
de las comunidades escolares, incluyendo la formulacion de metas alineadas a
los propositos de los fondos utilizados y la estipulacion de como van a
ejecutar los fondos que tienen a su discrecién. Solo con la aprobacion de este
plan se puede ejecutar el presupuesto escolar. A pesar de haber solicitado la
informacion al DEPR, e incluso a otras agencias, Sembrando Sentido no ha
tenido acceso a un documento oficial que describa el proceso de desarrollo,
evaluacion y aprobacion del DEE en su totalidad. A falta de esto, ha examinado
varios tipos de documentos, incluyendo una muestra de planes DEE realizados
por las escuelas durante el periodo de estudio, comunicados, guias de usuario
para completar algunas partes del DEE, informes de resultados, entre otros
citados en lo que sigue. Ademas, Sembrando Sentido entrevistd directores
escolares sobre su experiencia al desarrollar los DEE para su escuela y
discutio el proceso en una reunidén con el secretario de Educacion y la alta
gerencia del DEPR. A continuacidn se presenta el resultado de este analisis.

Los planes DEE son desarrollados anualmente por las escuelas por medio de
una plataforma digital especifica para este propodsito y contienen multiples
componentes.®™ Estos planes luego deben ser evaluados y aprobados por
diferentes divisiones del DEPR antes de ser implementados. Los componentes
del DEE han variado significativamente de afio en afio y, entre el 2017 y 2023,
han incluido algunas de las siguientes secciones:

" Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas anénimas a directores escolares del DEPR.

&2 Sembrando Sentido. Reunion con la alta gerencia del DEPR el 4 de diciembre de 2025.
&3 Elementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC §1114. Enlace.

&4 DEPR. Aplicaciones internas. Enlace.
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9.

10.
1.
12.

13.

Certificacion de la constitucion del comité de planificacién
Informe de la estructura fisica

Informe de infraestructura tecnologica

Informe de la carga eléctrica

Estudio de necesidades

Inventario

Metas académicas o programaticas junto con sus respectivas
estrategias, actividades y recursos requeridos

Actividades de cumplimiento federal

Plan de integracion de padres, madres o encargados

Plan para estudiantes inmigrantes

Plan para aprendices del espafiol

Presupuesto asignado (algunos anos por fuente de fondos, a veces
por partida)

Distribucién del presupuesto discrecional (a partir del 2019)

El calendario del proceso de DEE parece comenzar con poca antelacion al
comienzo del aiio escolar para el que se planifica. Las fechas se han obtenido
de diferentes tipos de documentos y fuentes para algunos de los afos. Por
ejemplo, en un comunicado sobre el proceso DEE del afio escolar 2020-2021,
se refiere que la redaccion del DEE comenzé el 15 de mayo de 2020.5™ Por otro
lado, como presenta la Imagen 9.2 extraida del Informe de Resultados DEE
para el afno escolar 2021-2022, se reporta que ese afio el proceso comenzd en
junio de 2021.° El comunicado sobre el proceso para el afio 2022-2023,
también tiene una fecha parecida para el comienzo del proceso: el 25 de mayo
de 2022.°" A estas fechas el proceso de formulacién del presupuesto anual
del DEPR esta finalizando por lo que claramente los DEE no se concretan a
tiempo para informar las solicitudes o aprobaciones presupuestarias.

€5 DEPR. 2020. Fecha de cierre de la evaluacion académica y federal del Disefio de Excelencia
Escolar 2020-2021. Enlace.

66 DEPR. Informe de Resultados Disefio de Excelencia Escolar (DEE) 2021-2022. Enlace.

67 DEPR. 2022. Calendario de actividades para el proceso de redaccion y evaluacion del Disefio
de Excelencia Escolar. Enlace.
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Imagen 9.2. Timeline del informe de resultados DEE a nivel central (aio fiscal
2021-2022)%*®

Junio 2021
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Segun los directores entrevistados, uno de los primeros pasos en el desarrollo
del DEE es conformar y certificar un Comité de Planificacion.®™ El formulario o
plataforma en donde los directores completan el DEE provee instrucciones
sobre los sectores de la comunidad escolar que tienen que estar
representados en el mismo.?*® Esto incluye docentes de cada materia y/o
programa, estudiantes, padres, madres o encargados y hasta un miembro de la
comunidad,®®' lo cual es consistente con los requisitos estipulados en la Ley
ESEA®??2 segln se discutio en el Capitulo 8 de este informe. Los directores
entrevistados explicaron que cumplen con este requisito en términos
técnicos, pero expresaron que no es un proceso que estimula mucha
participacion de la comunidad.®”® Una directora explicé que su Comité de
Planificacion participa mas en la formulacion de las metas y estrategias
académicas, que en cualquier otra parte del DEE.*** Ademas, los directores

68 DEPR. Informe de Resultados Disefio de Excelencia Escolar (DEE) 2021-2022. Enlace.
69 Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas andnimas a directores escolares del DEPR.

620 DEPR. Planes de Disefio de Excelencia Escolar 2016 al 2023. Enlace.

621 DEPR. Planes de Disefio de Excelencia Escolar 2016 al 2023. Enlace.

22 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6314(b)(2). Enlace.

622 Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas anénimas a directores escolares del DEPR.
624 Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas anénimas a directores escolares del DEPR.
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entrevistados expresaron que conocen compafieros directores cuyos Comités
de Planificacién solo existen en papel.®®

El proceso de completar el DEE comprende muchos componentes y pasos.
Una de las partes del DEE mas importantes para efectos de cumplimiento
federal es la de metas académicas o programaticas. Al revisar los DEE, se hizo
aparente que el lenguaje para las metas, estrategias y actividades se repite
entre escuelas y afos. En algunas de las guias para completar el DEE,
pareciera que al menos parte de esta seccion se trabaja a través de opciones
estandarizadas que el director puede simplemente seleccionar.®® En las
entrevistas, los directores confirmaron que el lenguaje para estas secciones
estd en gran medida predefinido y que cada vez son mas restringidas las
opciones.®”’ Una directora comentdé que, aunque algunas partes pudieran
completarse con metas y lenguaje propio, no resulta conveniente porque esto
suele retrasar los procesos de aprobacion del DEE, dado que los evaluadores
velan porque el lenguaje se alinee a los requisitos federales de cada fondo
federal implicado.®®® Esta misma directora indicd que en su escuela se crea un
plan de trabajo para el afio que es independiente del DEE y se ajusta mas a
las necesidades y realidades de su comunidad.®®® Cabe subrayar que, segun las
experiencias recopiladas, este proceso falla en promover la generacion de
visiones y estrategias para satisfacer necesidades particulares de las escuelas
y potencialmente crea mas trabajo para los ya sobrecargados directores
escolares.

Es a través de la plataforma DEE que los directores escolares reciben la
informacion del presupuesto que se ha asignado a su escuela. A través de la
plataforma las escuelas revisan su asignacion presupuestaria Schoolwide, tal
como se ilustra en la Imagen 9.3. Como se aprecia en la misma imagen, la
asignacion presupuestaria se divide en dos categorias denominadas
presupuesto asignado y presupuesto discrecional.®®® La primera se refiere a las

625 Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas anénimas a directores escolares del DEPR.

626 DEPR. 2020. Modulo 8: ;Qué voy hacer? Cumplimiento Federal. Enlace.

627 Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas andénimas a directores escolares del DEPR.

628 Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas andnimas a directores escolares del DEPR.

629 Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas andnimas a directores escolares del DEPR.

639 Nota: Las categorias de presupuesto asignado y discrecional comienzan a aparecer en los
DEE de las escuelas a partir del 2020. Antes de esto, solo en el 2019 aparece una distribucién
de fondos Restart de manera similar al presupuesto discrecional. Cabe aclarar aqui que los
datos presentados en las Graficas 101 y 10.2 no distinguen el presupuesto “asignado” del
“discrecional”, pues las hojas de calculo de Schoolwide entregadas por el DEPR no lo reflejan.
A través de la revision de los Disefios de Excelencia Escolar (DEE) de los afios 2017 a 2022 se
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asignaciones predeterminadas y sobre las cuales los directores o comités de
planificacion tienen poca o ninguna discrecion. El presupuesto discrecional se
refiere a una asignacion variable que la escuela puede emplear en la compra
de articulos segun sus necesidades.

En la revision de los DEE se observdo que desde que se implementd por
primera vez la distincion entre presupuesto asignado y discrecional para el
presupuesto del afio fiscal 2020, consistentemente el primero incluye los
costos relacionados a ndmina (i.e. salarios y beneficios del personal escolar),
los servicios publicos (i.e. agua, luz y teléfono) y las partidas para talleres a
padres y desarrollo profesional para maestros. Estas Ultimas estan
directamente atadas a las metas de Titulo I, Parte A y Titulo Il, Parte A,
respectivamente. Los equipos y materiales por lo general han caido bajo el
presupuesto discrecional, como se ilustra en la Imagen 9.3.

En la Imagen 9.3 también se aprecian las instrucciones para la seccion del
presupuesto del afo 2021, al que corresponde la imagen. En estas se aclara
que el director puede realizar cambios al presupuesto discrecional,
implicando que el presupuesto asighado no puede ser alterado. En las
instrucciones solo se concede la posibilidad de aumentar las asignaciones a
desarrollo profesional o talleres de padres (incluidos en el presupuesto
asignado) utilizando parte del presupuesto discrecional.®®

Los directores escolares entrevistados confirmaron que, en el proceso de
completar la seccion de presupuesto del DEE, el director solo puede distribuir
la cantidad otorgada de su presupuesto discrecional entre las partidas
permitidas.®®* Ademas, describieron algunas restricciones adicionales, por
ejemplo, que no se les permite contratar personal ni servicios con el
presupuesto discrecional (al menos en afos mas recientes), cosas que
recuerdan haber podido hacer hace diez anos atrds. Sobre esto afadieron
ejemplos de como esta limitacidén representa obstaculos para su gestion. Uno
de ellos comenta que pueden comprar cerraduras, pero no pueden contratar a

corrobord que, al menos para una muestra de 10 escuelas, los totales reflejados en las hojas
de presupuestos escolares corresponden exactamente a la suma de los presupuestos
asignados y presupuestos discrecionales que presentan los DEE. Sin embargo, el presupuesto
Restart no fue incluido en las hojas de presupuesto Schoolwide entregadas por el DEPR a
Sembrando Sentido.

6% DEPR. Planes de Disefio de Excelencia Escolar 2016 al 2023. Enlace.

632 Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas andnimas a directores escolares del DEPR.
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personas que las instalen.®®*® Otra directora dio el ejemplo de que pueden
comprar aires acondicionados, pero no pueden contratar peritos electricistas
gue confirmen la capacidad energética de la escuela para poder instalarlos.®**
Esto los lleva muchas veces a utilizar sus propios recursos personales o
movilizar los recursos de la comunidad para poder realizar su gestion.®®®

Imagen 9.3. Extracto de un Diseiio de Excelencia Escolar
para el afio escolar 2021-2022%¢

% GOBIERNO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

Disefio de Excelencia Escolar

Instrucciones

El presupuesto fue distribuido en varias partidas. El director puede realizar cambios en las partidas del Presupuesto

Discrecional. Se solicita que revise esta distribucion y, si la misma cumple con la necesidad de la escuela y esté alineada

al cumplimiento federal, debe completar la seccién de Descripcion (donde detallaré los articulos) y la Justificacion (debe

estar alineado al cumplimiento federal). En cuanto a las partidas 1290 DP y EP se les puede afadir fondos pero no

podran alterar la cantidad en el presupuesto asignado originalmente. Para trabajar estas partidas, es necesario incluir la
ion y justificaci Asignado y si desea afiadir fondos, debe trabajar la entrada utilizando el

y |
modulo de Presupuesto Discrecional.

Asignado $405,038.17 $405,038.17 $405,038.17 $0.00
Discrecional $72,964.83 $72,964.83 $0.00
11F-E5240-Equip Imprenta Encuad Reproduc $20,000.00
Descripeion: Para la compra de equipo de ion tales como: i i para la ion de
material educativo para nuestros estudiantes.

Equipo de para el educativo de nuestros estudiantes y material de orientacion a
los padres sobre los programas educativos y orientacion de los proyectos de SW en nuestra escuela.

11F-E5180-Equipo De Lavado Y De Limpieza $1,000.00
Descripeion: Maquina Blower de recoger hojas para el mantenimiento de las areas educativas de los estudiantes.
Justificacion: Compra de blower de recoger hojas para el mantenimiento de areas educativas en la escuela.
10F-E4992-Materiales,Suministros, Piezas $2,000.00

D i i de equipo de Ubicados en Biblioteca (por seguridad) y Administracion.

Justificacién: Compra de piezas en caso de necesitarla. Para la reparacion de equipo comprado con fondos federales y
que son necesarios para el ofrecimiento de los
servicios educativos tales como: gazas, alcohol, agua oxigenada, guantes, entre otros.

07F-E4414-Compra de Equipo No Capital $10,000.00

€ SERNS o
Diseiio de Excelencia Escolar

10F-E4212-Materiales de Instruccion $10,000.00
Descripcion: Para la compra de material de instruccion para los estudiantes. Para el fortalecimiento académico de los
estudiante de nuestra escuela.

Justificacion: Para la compra de los siguientes articulos; lapices, papel de argolla, papel de construccion, tinta, toner,
papel carta y legal, etc.

10F-E4101-Materiales, Efectos Sanitarios $2,000.00
Descripcion: Material y efectos sanitarios para los estudiantes en la sala de clases. Tales como Liquidos desinfectantes,
aerosores antibacteriales, papel higienico entre otros.

Justificacion: Para la salud y seguridad ante la pandemia material requerido para higienizacion de areas en la sala de
clases.

10F-E4012-Materiales y Efectos Oficina $25,964.83
Descripcion: Compra de material de oficina para cubrir aquellos articulos que son para uso didctico (uso del estudiante) y
talleres a padres. papel tamaiio carta y legal. tintas, toner, grapas entre otros articulos.

Justificacion: Compra de material de oficina para cubrir aquellos articulos que son para uso didactico (uso del estudiante).
03F-E2760-Conservacion y Reparacién de Equipo - Por Contrato $2,000.00

D i imiento de equipo de Ubicados en Biblioteca (por seguridad) y Administracién.
if ién: Para de todo equipo de en la escuela, tales como fotocopiadora, duplica dora.

Para el imi académico de los

Total: $72,964.83
01F-E6410-Contrib. Seguro Social Federal $10,581.00
01F-E2870-Seguro Plan Médico a Empleados $20,520.00
01F-E2810-Seguro de Empleados (FSE) $6,119.00
02F-E2520-Pago a la AAA Afio Corriente $15,390.40
02F-E2510-Pago a la AEE-Afio Corriente $12,760.00
02F-E2505-Pago Servicios de Teléfono $49.60
06F-E1290-Serv. Profesionales y Consult. (SOURCE TYPE EP) $1,433.19

Descripcion: Temas que se ofreceran a los padres estrategias y tecnicas para ayudar a sus hijos en las materias de
espanol. ingles y matematicas para el fortalecimiento de las destrezas en la comrension lectora.

Justificacion: Desarrollo Profesional de los padres para el desarrollo de tecnicas y estrategias para ayudar a sus hijos en
las materias de espafiol, inglés y matematicas en temas y talleres dirigidos a fortalecer la destrezas de todos los grado
en la comprension lectora en los estudiante participantes de TI.

06F-E1290-Serv. Profesionales y Consult. (SOURCE TYPE DP) $6,054.98

Descripcion: Taller de lectura dirigida, ion lectora y lico en todos los grados.

Justificacion: Desarrollo Profesional de los maestros de las materias de inglés (3) y matematicas (25) en temas y talleres
dirigidos a fortalecer la destreza
comprension lectora en los estudiante participantes de .

Descripcién: Para la compra de equipo menor de 499.99 para el fortalecimiento educativo en la sala de clases y 01F-E1160-Sueldo-Puest Reg o Tran Jor Par $0.00
desarrollar un curriculo mas atractivo al estudiantado. 1F-E1120-Sueldos-Puestos T ~ $16,092.00
Justificacién: Para la compra de equipo menor a 499.99 tales como: sillas, mesas, escritorios, blower de recoger hojas, G LD 092
televisor, proyectores entre otros. De esta forma brindgar un servicio educativo mas dinamico para el dearrollo academico 01F-E1110-Sueldos-Puestos Regulares $316,038.00
de los estudiantes.

Total: $405,038.17

El proceso de distribucion del presupuesto discrecional por parte de las
escuelas ha variado y evolucionado a través de los afios. Luego de que la
plataforma presenta la cantidad de presupuesto discrecional asignado a la
escuela, los directores pueden proceder a distribuirla dentro de las categorias
de gasto permitidas en ese afo. Estas casi siempre han incluido materiales de
oficina, sanitarios y de instrucciéon y algunos afios han incluido equipos, entre
otras categorias. En los primeros afios, aunque en el plan se estipulaban los
recursos necesarios para cumplir con las metas, se hacia de manera genérica

633 Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas andnimas a directores escolares del DEPR.

634 Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas andnimas a directores escolares del DEPR.

635 Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas andnimas a directores escolares del DEPR.

636 DEPR. Extracto de un DEE de 2022. Nota: En este enlace se puede acceder a todos los DEE
realizados por las escuelas para los afos escolares 2017 al 2023.
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y no estaba directamente vinculado al presupuesto. Ademas, la distribucién se
agregaba por categoria. Por ejemplo, se asignaban $5,000 délares a materiales
de oficina y $5,000 para materiales de instruccion. Ya para el presupuesto de
2023, la distribucion del presupuesto discrecional reflejaba un desglose mas
granular de los articulos que se querian comprar dentro de cada categoria de
gasto. Por ejemplo, se indicaban las cajas de papel o de boligrafos que se
planificaba comprar. A su vez, en la parte de metas se vinculaban las compras
a la lista de recursos necesarios para cumplir las metas. Los directores
entrevistados comentaron que, ademas de listar cada compra en el DEE, luego
de la aprobacion del plan, ellos tienen que acceder a otra plataforma conocida
como SIFDE para requisar las compras.®® Este proceso se discutirda en detalle
en el Informe 3 de esta Evaluacion.

La revision de la muestra de planes DEE revelé ademas la variabilidad de los
presupuestos discrecionales para cada escuela de un aio a otro. Por ejemplo,
para una de las escuelas de la muestra el presupuesto discrecional varié entre
$25,000 y $450,000 entre 2021 y 2023. Aunque el aumento de los afios 2022 y
2023 en el presupuesto Schoolwide se puede asociar con la disponibilidad de
fondos de emergencia por la pandemia,®® no se encontré ningiin documento
que explique la distribucion del presupuesto discrecional. Entre los
documentos que entregd el DEPR a Sembrando Sentido en relacion a la
distribucion del presupuesto escolar Schoolwide para el afio fiscal 2023, se
incluyeron unos informes regionales sobre la distribucién Schoolwide en cada
region, ademas de un informe a nivel central sobre lo mismo.%*° De este ultimo
se desprende la informacion que presenta la Grafica 9.1, donde se observa que
la region de San Juan recibiéo un monto significativamente mayor a las demas
regiones a pesar de que la regidon de Ponce tiene mas escuelas (138) y la region
de Humacao (125) se acerca a San Juan (131) en el niumero de escuelas.®*® Por
otro lado, San Juan tampoco fue la regidn con mas estudiantes ese afo,
aunque solo fue superada por Mayagiez.®*' San Juan tampoco es la region con
mayores proporciones de estudiantes bajo el nivel de pobreza o con

837 Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas andénimas a directores escolares del DEPR.

6% Nota: Los fondos de emergencia por el COVID-19 no se integraron al pote Schoolwide
durante los afios observados. Sin embargo, se infiere que este ingreso liberd otros fondos para
el uso directo de las escuelas.

63 DEPR. Informe de Resultados Disefio de Excelencia Escolar (DEE) 2021-2022. Enlace.

640 DEPR. Perfil Escolar 2018-2024. Enlace.

64 DEPR. Perfil Escolar 2018-2024. Enlace.
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impedimentos.®*? Esto levanta interrogantes sobre el sistema o “férmula” de
distribucion de esta parte importante del presupuesto.

Grafica 9.1. Distribucion del presupuesto discrecional Schoolwide por region
en millones de délares (afio fiscal 2023)¢**
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Segun las escuelas van completando y sometiendo secciones de sus DEE a la
plataforma, ocurre un proceso complejo y prolongado para evaluar y aprobar
estos planes. En una reunion informativa con el sefior Jesus Gonzalez, director
de Educacion de la JSAF, se discutio que el proceso de aprobacion de los DEE
puede conllevar hasta 17 pasos de evaluaciones por parte de diferentes
divisiones del DEPR.®** Este punto es critico, pues no es hasta que se aprueba
el DEE, que la escuela puede comenzar a hacer las compras necesarias para
su operacion. En la Imagen 9.2 se observa el flujograma del proceso segun fue
implementado para el presupuesto del afo fiscal 2021-2022. Ese afio, por
ejemplo, el proceso de aprobacion culmind en octubre. Segun un comunicado
sobre el proceso para el aifo 2020-2021, la fecha limite para que las regiones
culminaran el proceso de evaluacion fue el 30 de noviembre de 2020, ya casi a
mediados del afio para el cual se estaba planificando.®*® Sin embargo, los

842 DEPR. Perfil Escolar 2017-2024. Enlace.

64 DEPR. Informe de Resultados Disefio de Excelencia Escolar (DEE) 2021-2022. Enlace.

644 Gonzéalez, J., Director de Educacién de la JSAF. Reunién informativa con Sembrando
Sentido. Diciembre de 2024.

645 DEPR. 2020. Fecha de cierre de la evaluacion académica y federal del Disefio de Excelencia
Escolar 2020-2021. Enlace.
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directores reportaron que para el afio escolar 2025-2026 la plataforma para
generar el plan se abrio en el mes de junio y, para finales de julio (al menos en
sus respectivos casos), pudieron empezar a hacer las compras necesarias para

su escuela.®*®

La evaluacion de los planes tiene varios componentes y pasos. De las guias e
informes se desprende que cada DEE es evaluado desde al menos tres
perspectivas: la académica, el cumplimiento federal y de presupuesto.®”” En
una guia entregada por el DEPR que corresponde al afo 2018-2019, se
presenta el flujograma del proceso de evaluacion del DEE.**®* En este se
presentan los siguientes pasos:

1. El director somete el DEE.

2. ElL DEE es evaluado por el componente académico y el componente
“federal.”

3. Si el DEE es aprobado por los evaluadores académicos y federales, este
pasa a ser aprobado por el “ratificador federal.”®*°

En el proceso puede haber multiples devoluciones a los directores escolares.
En el informe de resultados de los DEE a nivel central para el afio fiscal 2022,
se contabilizan las devoluciones de cada uno de los componentes de
evaluacién. Cada region tuvo entre 147 y 245 devoluciones cuando se suman
las devoluciones de cada uno de los tres componentes. Las escuelas que mas
devoluciones tuvieron, registraron hasta 11 devoluciones en el proceso.*°

En la guia de 2018-2019 antes mencionada también se habla de otra capa del
proceso de evaluacion de los DEE que tiene que ver con el control de calidad
de los planes.®® Seglun esta guia, para el control de calidad se seleccionan 80
escuelas que seran evaluadas por “control de calidad académica” y 80 que
seran evaluadas por “control de calidad federal”. Si “control de calidad”

646 Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas andnimas a directores escolares del DEPR.

547 DEPR. Informe de Resultados Disefio de Excelencia Escolar (DEE) 2021-2022. Enlace.

648 DEPR. Guia devolucion del DEE desde control de calidad a evaluacion académica/federal.
Enlace.

649 DEPR. Guia devolucidon del DEE desde control de calidad a evaluacion académica/federal.
Enlace.

80 DEPR. Informe de Resultados Disefio de Excelencia Escolar (DEE) 2021-2022. Enlace.

65 DEPR. Guia devolucion del DEE desde control de calidad a evaluacidon académica/federal.
Enlace.
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aprueba los planes, estos pasan al “ratificador federal”.®®? De lo contrario, son
referidos a evaluacién académica y federal para que devuelvan los planes a los
directores con sus observaciones. Luego de esto, el plan regresa a “control de
calidad” para su aprobacion. En ninguno de los documentos revisados
aparecen definiciones de los roles de cada evaluador ni de los criterios que se
utilizan. Los directores entrevistados tampoco pudieron precisar los procesos,
pues no tienen mayor visibilidad al respecto.

La anterior descripcion del proceso de Diseio de Excelencia Escolar y la
distribucion del presupuesto Schoolwide revela varios patrones importantes de
destacar. Lo primero es que el calendario en que se ha implementado el DEE
no concede el suficiente tiempo como para que la planificacion escolar
informe la solicitud presupuestaria del DEPR. Al yuxtaponer este calendario al
calendario del proceso presupuestario gubernamental es notable que el
proceso del DEE comienza cuando el proceso gubernamental esta en sus
etapas finales. De esta manera, la solicitud presupuestaria del DEPR no ha
partido concretamente de la planificacion de las escuelas. Asimismo, se hace
evidente que la participacion de las escuelas en el proceso presupuestario es
sumamente limitada. Esta se circunscribe a distribuir una porcién limitada del
presupuesto y a escoger entre unas metas mayormente preestablecidas por la
administraciéon central.

Al traer estos puntos a la reuniéon que sostuvo Sembrando Sentido con el
secretario de Educacion y la alta gerencia del DEPR en diciembre de 2025, los
funcionarios expresaron estar en desacuerdo.®®® A este respecto mencionaron
el rol de la organizacién escolar en la solicitud presupuestaria como una forma
en que las escuelas participan en el proceso presupuestario. Ademas,
plantearon que la certificacion de la organizacién escolar por parte del
Consejo Escolar constituye una muestra de participacion comunitaria. Sin
embargo, si se considera la participacion como un proceso que se puede dar
en varios grados, desde la mera recepcién de informacion hasta la accion
compartida,®®* la participaciéon que tienen las comunidades escolares en las

62 DEPR. Guia devoluciéon del DEE desde control de calidad a evaluacién académica/federal.
Enlace.

53 Sembrando Sentido. Reunion con la alta gerencia del DEPR el 4 de diciembre de 2025.

64 Arnstein, S. 1969. A Ladder Of Citizen Participation. 1969. Journal of the American Institute
of Planners 35 (4): 216-224. Nota: En uno de los articulos mas citados por su definicion de la
participacion ciudadana, Sherry Arnstein esboz6 una escala de 8 niveles de participacion que
va desde la no-participacion, hasta el control ciudadano, enfatizando que la participacion se
puede definir de muchas maneras, en especial por aquellos que definen las politicas publicas.
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decisiones sobre las prioridades de la escuela ciertamente esta cerca del
minimo grado de participacion.

Otro patrén que surge del analisis presentado en este capitulo es que la
aprobacion y finalizacion del DEE es sumamente engorrosa y resulta en
retrasos que, como se detallara en el Informe 3 de esta Evaluacion, impactan
negativamente la implementacién del plan escolar. Esto incluye barreras para
ejecutar las compras a tiempo para comenzar el afio escolar con los recursos
necesarios.

La implementacion de Schoolwide y el DEE en el DEPR es, en resumen, un
proceso complejo, poco transparente, marcado por escollos y demoras que
afectan directamente la planificacion escolar y el uso efectivo de los recursos.
Aunque la modalidad permite consolidar fondos y planificar servicios para
toda la comunidad escolar, su implementaciéon en Puerto Rico ha estado
limitada por la falta de documentacion clara, procesos burocraticos extensos y
poca participacién significativa de las comunidades escolares. Redisefar el
proceso de distribucion de los presupuestos escolares, con reglas claras,
datos accesibles y mayor autonomia para las escuelas, es indispensable para
lograr una distribucion mas justa, eficiente y capaz de responder a las
necesidades particulares de las escuelas.

9.2. | Mandatos e iniciativas para reformar la asignacion y
distribucion de los presupuestos escolares

Durante el periodo de estudio, se produjeron varios mandatos e iniciativas
para reformar el proceso de distribuir los presupuestos escolares y
posiblemente otros componentes del presupuesto del DEPR. Uno de estos
mandatos proviene de la Ley NUm. 85-2018, conocida como la Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico, segun enmendada (en adelante, Reforma Educativa),
ordenando por primera vez la distribucion del presupuesto escolar a través de
un modelo “basado en el costo promedio por estudiante.”®*® Por su parte, los
Planes Fiscales contienen directrices hacia la adopcién de Student Based
Budgeting (SBB, por sus siglas en inglés) a partir del afio 2023.°°® Ambas

5 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01.
Enlace.
56 JSAF. 2023. Transformation Plan for Puerto Rico, Restoring Growth and Prosperity, Volume 3:
Implementation requirements and plan. Certificado el 3 de abril de 2023. Enlace; JSAF. 2024.
Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth and Prosperity. Certificado el 5 de junio de 2024.
Enlace.
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disposiciones parecen emular tendencias en Estados Unidos, donde muchas
jurisdicciones educativas estatales y locales han establecido férmulas para la
asignacion y/o distribucién del presupuesto estatal con base en la cantidad de
matricula, aunque en formas y configuraciones muy diversas. En esta seccion
se analiza el detalle de estas directrices y se describen los esfuerzos que ha
hecho el DEPR durante el periodo de estudio para cumplirlo. Ademas, se
discute la férmula para distribuir el presupuesto escolar presentada por el
secretario de Educacion antes de comenzar el presente afo escolar
2025-2026 y sus posibles implicaciones.

La politica de asignar o distribuir los fondos de educacién publica a través de
formulas por estudiante ya estaba establecida en algunos distritos urbanos en
Estados Unidos para el 2018, cuando se aprobd la Reforma Educativa,®® vy
desde entonces se ha adoptado ampliamente en los Estados Unidos.
Actualmente, cerca de 41 estados utilizan formulas de financiamiento por
estudiante para distribuir los fondos estatales a los distritos escolares.®®®
Algunos estados utilizan estas formulas por estudiante como mecanismo
principal y otros lo combinan con otros mecanismos, tales como métodos que
distribuyen el presupuesto por recursos o por programas. A su vez, algunos
distritos o agencias locales, utilizan mecanismos por estudiante o por recursos
para distribuir el presupuesto a las escuelas. Dada la estructura organizacional
del DEPR, donde la agencia funge simultaneamente como agencia educativa
estatal y local, estos mecanismos podrian tener cabida en diferentes etapas
del proceso presupuestario, tales como la formulaciéon de la solicitud
presupuestaria del DEPR, la determinacion de la asignacion del Gobierno de
Puerto Rico al DEPR, o en la distribucion de los recursos a las escuelas por
parte de las administraciones centrales o regionales del DEPR.

Hasta el comienzo de las iniciativas antes mencionadas, se puede decir que el
DEPR distribuia los presupuestos escolares con base en los recursos
necesarios para operar, tal como lo reflejan los procesos de Schoolwide y el
DEE descritos en este capitulo. La diferencia principal entre las féormulas de
distribucion de fondos por estudiante y la distribucion por recursos es que el
primero distribuye los fondos a las escuelas con base en la cantidad de
estudiantes matriculados, mientras que en el segundo mecanismo se
distribuyen los fondos con base en los recursos necesarios para operar cada

7 Education Resource Strategies. 2018. Transforming school funding for equity, transparency,
and flexibility: An introduction to student based budgeting. Enlace.
658 EdBuild. 2025. Funded: National Policy Maps (Formula type). Enlace.
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escuela.®® Es decir, se asignan los salarios de los maestros, los materiales y
demas recursos necesarios.®®® La distribucién de los presupuestos escolares
en el DEPR que se describe en las anteriores secciones sigue este modelo. Por
ejemplo, a través de la organizacion escolar se calcula cuantos grupos va a
tener cada escuela y consecuentemente cuantos maestros son necesarios
para cumplir con las directrices de la politica del DEPR. De esta manera, se
puede decir que la escuela recibe maestros, o bien sea el presupuesto ya
preasignado para la cantidad de maestros necesaria. Asimismo, se le asigna
una cantidad determinada para los gastos de luz y agua proyectados o para
los materiales de oficina. Es decir, la distribucion basada en recursos
predetermina cuanto se debe utilizar en cada tipo de recurso.

En teoria, esto cambia con un modelo de distribuciéon del dinero por
estudiante. Para efectos de ilustrar se presenta el siguiente modelo
simplificado. Las férmulas por estudiante determinan el presupuesto de la
escuela o jurisdiccidén educativa multiplicando una cantidad determinada para
cada estudiante por el numero de estudiantes que atienda la escuela o el
distrito. En muchas de estas formulas se distribuyen fondos adicionales por
cada estudiante con caracteristicas especificas (e.g. bajo estatus
socioecondmico, nivel escolar o educacién especial, entre otras). Esto podria
implicar que la escuela o jurisdiccidén escolar recibiria una cantidad englobada
(no por recurso) que luego puede decidir como emplea.

Ahora bien, la implementacion de las formulas de distribucion de fondos por
estudiante es sumamente variada. Por ejemplo, los estados y sus respectivas
agencias locales varian en términos del porcentaje de su presupuesto que se
distribuye con base en la matricula. Esto puede variar del 20% al 85% del
presupuesto.®® Como se hara evidente a lo largo de esta discusidn, la
determinacién de la proporcién del presupuesto que se distribuiria por
estudiante tiene implicaciones mayores.

AUn mas importante es la variacion en cuanto a los pesos que se le atribuyen
a las caracteristicas de los estudiantes en estas formulas. Muchos adeptos de
las formulas por estudiante presentan este mecanismo como uno dirigido a
lograr equidad en la distribucion de los recursos, o como una manera de

659 EdBuild. 2025. Funded: National Policy Maps (Formula type). Enlace.

680 EdBuild. 2025. Funded: National Policy Maps (Formula type). Enlace.

68! |nstitute of Education Science. 2019. Weighted student funding rises: Here is what we are
learning. Enlace.
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asegurar que cada estudiante reciba lo adecuado de acuerdo a su
necesidad.®®? Para esto, la formula no solo deberia incluir una cantidad base
por estudiante, sino cantidades adicionales que ameritan ciertas
caracteristicas o necesidades “objetivas” y “medibles”, tales como el nivel de
pobreza, necesidades de educacion especial, el nivel académico, la ruralidad,
entre muchas otras posibles.®®® Por poner un ejemplo simplificado, la férmula
puede establecer que el presupuesto base por estudiante es de $10,000 y
luego se afaden $4,000 por cada estudiante que esté bajo el nivel de pobreza,
$4,000 por cada estudiante de educacién especial, $2,000 por cada estudiante
sin hogar o que esté en hogares sustitutos, $3,000 por cada estudiante que
sea aprendiz del idioma de la escuela, y $1,000 por cada estudiante en
escuelas rurales o que estan aisladas o en areas remotas.

En la practica, los estados varian mucho en la atribucién de pesos a las
caracteristicas de los estudiantes en las férmulas, tanto en las caracteristicas
que consideran, como en la magnitud del peso que se le asigna a cada
caracteristica y en la forma en que definen cada caracteristica. Un estudio
reciente de Education Commission for the States ilustra esta variacion entre
los estados.®®® Por ejemplo, segin este estudio, 44 estados proveian fondos
adicionales para estudiantes en desventaja econdmica para el afio 2024.°%° A
su vez, estos 44 estados variaban en la formula para atribuir estos fondos:
algunos lo hacian a través de un porciento adicional en la férmula (17), otros
afiadian varios porcientos para diferenciar por necesidad o por tipo de servicio
(15), y otros usaban métodos mixtos (5).°°® Ademas, los estados variaban en
cuanto a la forma de definir un estudiante en desventaja econdmica. Algunos
utilizaban su elegibilidad para ser beneficiario del National School Lunch
Program, mientras otros utilizaban categorias del Censo de los Estados Unidos
o0 una combinacion de varios criterios.®®” Otro estudio compard los pesos y las
cantidades que se sumaban por cada estudiante en desventaja econdmica en
cada estado, encontrando una variacion enorme.®® Sin considerar seis estados

662 Education Resource Strategies. 2018. Transforming school funding for equity, transparency,
and flexibility: An introduction to student based budgeting. Enlace; Institute of Education
Science. 2019. Weighted student funding rises: Here is what we are learning. Enlace.

683 Education Resource Strategies. 2018. Transforming school funding for equity, transparency,
and flexibility: An introduction to student based budgeting. Enlace; American Institute of
Research. 2023. Assessment of Delaware public education funding. Enlace.

64 Education Commission for the States. 2024. 50-State Comparison: K-12 funding. Enlace.

665 Education Commission for the States. 2024. 50-State Comparison: K-12 funding. Enlace.

666 Education Commission for the States. 2024. 50-State Comparison: K-12 funding. Enlace.

687 Education Commission for the States. 2024. 50-State Comparison: K-12 funding.
668 ExcelinEd. 2023. Supplemental funding for low-income students. Policy Report. Enlace.
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que no proveen financiamiento adicional para los estudiantes en desventaja
econdmica, las cantidades variaron entre $35 délares por estudiante en lowa
hasta $6,725 en Maryland.®®® Potencialmente, cada una de estas
consideraciones para la elaboracion de una férmula de financiamiento por
estudiante tiene implicaciones enormes para la equidad y justicia en la
distribucion de los recursos publicos para educacion. Ya se ha demostrado en
multiples instancias el potencial que tienen estas formulas para perpetuar e
incluso agravar la inequidad educativa.®”® Es decir, para que la formula sea
equitativa tiene que diseiliarse con ese propdsito. E|l presupuesto basado en el
estudiante no genera equidad automaticamente.

En esta misma linea, es muy importante resaltar que la implementacién
exitosa de una formula de presupuesto por estudiante no funciona en un
vacio, sino que tiene que estar enmarcada por una planificacion comprensiva y
coherente del quehacer educativo.®”" Para establecer una formula equitativa y
justa, hay que definir claramente los resultados que se quieren lograr con los
estudiantes, las escuelas y el sistema educativo en general. La formula es
necesariamente un reflejo de las metas educativas del pais.

Las propuestas para implementar férmulas presupuestarias por estudiante
frecuentemente son justificadas con el argumento de que esto ofrece mayor
flexibilidad y autonomia a las escuelas en cuanto a la ejecucién de su
presupuesto.’”? En teoria, cada escuela podria tener una asignacion global
basada en el numero de estudiantes y sus necesidades, sobre la cual tendria
la autonomia para decidir coémo lo gasta. Por ejemplo, si a través de la formula
por estudiante la escuela recibe dos millones de délares, el director o la
comunidad escolar podria decidir cuanto de esto gasta en salarios del
personal y cuanto en materiales. Sin embargo, la autonomia no es una

682 ExcelinEd. 2023. Supplemental funding for low-income students. Policy Report. Enlace.

670 Baker, B. D. 2019. Educational Inequality and School Finance. Harvard Education Press;
Baker, B.D., Di Carlo, M. & Weber, M. 2026. The fairness and adequacy of state school finance
systems: School year 2022-2023. Annual report. Albert Shanker Institute, University of Miami &
Rutgers New Brunswick. Enlace; Farmer, S. & Baber, B. 2021. Student based budgeting
concentrates low budget schools in Chicago’s Black neighborhoods. Illinois Labour &
Employment Relations. Enlace; Institute of Education Science. 2019. Weighted student funding
rises: Here is what we are learning. Enlace; USDE. 2019. Districts’ use of weighted student
funding systems to increase school autonomy and equity: Results from a national study.
Enlace.

67 Education Resource Strategies. 2018. Transforming school funding for equity, transparency,
and flexibility: An introduction to student based budgeting. Enlace.

672 Education Resource Strategies. 2018. Transforming school funding for equity, transparency,
and flexibility: An introduction to student based budgeting. Enlace.

EVALUACION DEL MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS
DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

221


https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED603206.pdf
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED603206.pdf
https://www.schoolfinancedata.org/wp-content/uploads/2026/02/SFID2026_annualreport.pdf
https://lep.illinois.edu/wp-content/uploads/2021/08/Student-Based-Budgeting-report.pdf
https://ies.ed.gov/learn/blog/weighted-student-funding-rise-heres-what-we-are-learning
https://www.ed.gov/sites/ed/files/rschstat/eval/title-i/weighted-funding/results-brief.pdf
https://excelined.org/wp-content/uploads/2023/06/ExcelinEd_EdFunding_LowIncomeFundingComparison_PolicyReport.pdf

&

consecuencia automatica de adoptar una férmula de presupuesto basada en
el estudiante, sino que hay que disefiar la férmula y la politica que la
acompafa a estos fines.

A la luz de esta breve introduccién en relacién a las tendencias de
financiamiento por estudiante, se pueden evaluar los mandatos que hace la
Reforma Educativa con relacién al presupuesto escolar.?”® En resumen, la ley
hace las siguientes estipulaciones al respecto en el Capitulo VII dedicado al
Presupuesto Escolar:

1. El Departamento desarrollarda un modelo de presupuesto basado en el

“costo promedio por estudiante.”®™

2. El Departamento calculara el costo promedio por estudiante tomando
en consideracion los siguientes factores:

Educacién especial
Capacitacién vocacional
Nivel de pobreza

Otros factores®”

3. El “presupuesto escolar base” de cada escuela publica sera el producto
del “presupuesto base por estudiante” multiplicado por la matricula de
la escuela o la region correspondiente. Luego la ley procede a definir el
presupuesto base por estudiante como la division del “presupuesto
escolar global” entre el nimero de estudiantes.®’®

4. El Director de Finanzas debe certificar anualmente la “base
presupuestaria por estudiante” ante la Asamblea Legislativa.®””

5. El Director de Finanzas puede aumentar el presupuesto de cualquier
escuela publica considerando “factores de costo adicional,” tales como:

e Nivel educativo

673 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley Num. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01.
E‘Eﬂﬁ-de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01.
‘E’gﬂ%'de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley Num. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01.
Eg—zgj'de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01.
6E75ﬂ%?;.de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley Num. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01.
Enlace.
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Programas extraordinarios

Educacién especial

Numero de estudiantes por salén de clase

Condicion de facilidades fisicas

Programas vocacionales

Programas especializados

Nivel de pobreza

Comunidad aislada

Cualquier otro factor determinado por el director de Finanzas en
coordinacién con el Superintendente Regional.®™

6. Los superintendentes regionales distribuiran los fondos a las escuelas
en cumplimiento con guias que debera publicar el secretario de
Educacion.®™

7. “El Director de Finanzas no podra discriminar contra las Escuelas
Publicas Alianza. A tales efectos, utilizara criterios objetivos y llevara a
cabo esfuerzos para alcanzar un pareo comparable con las escuelas
publicas al asignar fondos de acuerdo con los Factores de Costo
Adicional, entendiendo que la meta es proveer al director de escuela los
recursos equivalentes a los que suelen tener las escuelas privadas.”®®

8. “En caso de que la cantidad asignada segun la Seccién (b) del Articulo
7.04 de esta ley resulte en fondos insuficientes para cubrir los gastos de
una escuela publica especifica, el Secretario debera evaluar dicha
escuela para consolidaciéon, después de haber considerado otras
estrategias de ensefianza y contacto con el estudiante.”®®

Estas estipulaciones presentan multiples imprecisiones, ambigliiedades vy
contradicciones que podrian tener implicaciones significativas para la
implementacién de una férmula presupuestaria por estudiante. En primer
lugar, en su Capitulo VII, la Reforma Educativa introduce una serie de
conceptos clave para la implementacién de un nuevo modelo presupuestario

678 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01.

Enlace.

67 Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01.

Enlace.

80 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.01.

Enlace.

81 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segun enmendada. Art. 7.02.
Enlace.
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pero no los define. Entre estos se encuentran “costo promedio por

” 13

estudiante”, “presupuesto base por estudiante”, “factores de costo adicional,”
“presupuesto escolar base”, “presupuesto escolar global,” “base presupuestaria
por estudiante” Como se discute a continuacion, diferentes definiciones de
cada uno de estos términos pueden redundar en diferentes resultados del

proceso presupuestario.

Por ejemplo, al ordenar la creacién de un modelo de financiamiento basado en
el “costo promedio por estudiante” sin ofrecer guias o parametros para
calcularlo y sin articular qué quiere decir “considerar los factores” de
educacién especial, pobreza, educacién vocacional, “entre otros” se abre la
puerta a una infinidad de interpretaciones tales como la de un simple calculo
de lo que se ha invertido por estudiante en el pasado. En lugar de dejar esta
directriz tan ambigua, la ley podria estipular, por ejemplo, que el “costo por
estudiante” se determine a partir de un estudio riguroso que estime cuanto
costaria garantizar una educacién de alta calidad para todos los estudiantes
en Puerto Rico. La Reforma Educativa tampoco establece mecanismos para
revisar el “costo por estudiante” periddicamente con el fin de asegurar la
suficiencia de los fondos a través del tiempo. Aunque la Reforma Educativa
menciona que el director de Finanzas debe certificar la “base presupuestaria
por estudiante” ante la legislatura cada afio, no se incluye ninguna directriz
que garantice la suficiencia y la equidad de los fondos.

Es notable que luego de ordenar el calculo del “costo promedio por
estudiante,” la Reforma Educativa cambia al término “presupuesto base por
estudiante” y “base presupuestaria por estudiante” sin explicar la relacion
entre estos tres términos, dejando abierta la pregunta de si el “presupuesto
base por estudiante” es igual o de qué manera deberia estar basado en el
“costo promedio por estudiante” Por otro lado, la ley define “presupuesto
base por estudiante” como el producto de la division del “presupuesto escolar
global” entre el nimero de estudiantes estimado. Nuevamente, la ausencia de
definiciones y criterios claros sobre los principios que deben guiar el
desarrollo de la formula abre la puerta a multiples interpretaciones con
consecuencias significativas. Por ejemplo, podria interpretarse que el
“presupuesto escolar global” corresponde simplemente a la asignacion
presupuestaria anual destinada a este fin. Bajo esa interpretacion, el
presupuesto base por estudiante se derivaria de dicha asignacién, tal como lo
ha hecho el DEPR hasta la fecha de publicaciéon de este informe, en lugar de
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calcularse a partir de lo que realmente cuesta ofrecer una educacion
orientada a alcanzar los resultados esperados.

La ley también introduce el concepto de “factores de costo adicional,” que a
falta de definiciones, se podria interpretar como algo semejante a los pesos
que los estados y distritos en Estados Unidos atribuyen a ciertas
caracteristicas de los estudiantes en sus formulas. La Reforma Educativa
otorga al director de Finanzas el poder para determinar si aumenta el
“presupuesto de cualquier escuela” considerando “factores de costo
adicional.” No obstante, delegar la decision de otorgar los pesos a un
funcionario, especialmente uno ajeno al quehacer educativo, puede
contradecir el propdsito de equidad al que debe aspirar la formula. Para esto
seria preciso determinar a nivel de ley o normativa las caracteristicas y
necesidades de la poblacion estudiantil que ameritan financiamiento adicional
y comprometer fondos suficientes a estos fines. La forma en que se presentan
los “factores de costo adicional”, ademas, permite la discrecionalidad de los
funcionarios de turno en el DEPR. Mas aun, en el Capitulo VII de la ley, donde
se aborda el presupuesto escolar, no se vincula el desarrollo de la formula por
estudiante al propdsito de equidad o justicia en la distribucion de los fondos.

Por otra parte, la Reforma Educativa menciona el propdsito de dar autonomia
a los superintendentes regionales para distribuir los presupuestos escolares
(sin especificar en qué consiste este poder), pero no menciona ningun tipo de
autonomia para las escuelas. Como se presentd anteriormente, una de las
ventajas mas celebradas de las formulas presupuestarias basadas en el
estudiante es precisamente el potencial que tiene para ofrecer autonomia a
las escuelas. No obstante, la redaccion actual de la ley no atiende este
propdsito. Por otro lado, las Guias para la distribucién del presupuesto escolar
por parte de los superintendentes no han sido publicadas a la fecha y
tampoco fueron entregadas a Sembrando Sentido luego de que se hiciera una
solicitud especifica al respecto.®®?

Cabe sefialar que la prohibiciéon de discrimen contra las Escuelas Alianza, en
conjunto con el mandato de proveer recursos comparables a los de las
escuelas privadas, levanta interrogantes ante la ausencia de disposiciones
similares aplicables a las escuelas publicas. Aunque la ambigliedad del
lenguaje impide realizar interpretaciones categoricas, la falta de claridad en la

682 yvéase Anejo 2. Documentos entregados por el DEPR y otras agencias. Enlace.
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ley no es trivial y puede tener implicaciones importantes en la implementacion
de la politica publica. En este contexto, esta redaccién podria interpretarse
como la introduccion de un trato diferenciado en favor de las Escuelas Alianza
en la asignacion de recursos.

Por ultimo, la Reforma Educativa reconoce que el uso de una férmula
presupuestaria por estudiante puede resultar en la insuficiencia de fondos
para escuelas con matricula baja, toda vez que crea una disposicion para que
el secretario considere la consolidacion de una escuela que haya quedado con
fondos insuficientes. Esto puede entrar en contradiccion con el inciso (g) del
Articulo 1.02°%° donde se establece que el secretario debe crear una férmula
que garantice la permanencia de las escuelas en comunidades aisladas. El
problema de decrecimiento de la matricula en las escuelas publicas y de
escuelas pequefas en areas aisladas no es Unico de Puerto Rico. Aunque hay
mucha variacion, al menos 13 estados utilizan mecanismos como parte de, o
de forma paralela a, su formula presupuestaria para atender costos mas altos
relacionados al contexto geografico de las escuelas o baja densidad
poblacional en ciertas areas.®®*

Es comun que los proponentes de férmulas presupuestarias basadas en el
estudiante argumenten que una ventaja de este mecanismo es que el “dinero
sigue al estudiante.”®®®> Ademas, lo proponen como una solucién ideal ante los
recortes presupuestarios y las crisis demograficas como el decrecimiento en la
poblacién estudiantil que estan experimentando muchos sistemas educativos
en Estados Unidos.®®® Estos argumentos siguen una logica en donde las
escuelas se ven obligadas a competir entre si para atraer la matricula y el
dinero que acompafa a cada estudiante. En otras palabras, cuando el
financiamiento depende de la cantidad de estudiantes, las escuelas con
menos estudiantes pueden quedar con fondos insuficientes para su operacion,
como sugiere la propia Reforma Educativa. Seguir estos principios sin
controles, matices y medidas apropiadas para garantizar la equidad y la
igualdad de oportunidades puede resultar en el atropello de los estudiantes

683 | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley NUm. 85-2018, segiun enmendada. Art. 1.02.
Enlace.

68 American Institute of Research. 2023. Assessment of Delaware public education funding.
Enlace.

85 Education Resource Strategies. 2018. Transforming school funding for equity, transparency,
and flexibility: An introduction to student based budgeting. Enlace.

8 Education Resource Strategies. 2018. Transforming school funding for equity, transparency,
and flexibility: An introduction to student based budgeting. Enlace.
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mas vulnerables, sobre todo en el contexto del crecimiento de Escuelas
Alianza y vales educativos.

Todo lo anterior resalta la importancia de que cualquier formula debe surgir
de una vision de pais sobre la educacion formulada a través de una
participacion amplia. La Reforma Educativa no ofrece direccién ni condiciones
para una planificacion largoplacista y participativa que vincule el
financiamiento de la educacion a unas metas concretas en torno a la
formacion académica de todos los estudiantes y la experiencia de la escuela
tanto para los jovenes, como para los educadores y todos los que laboran en
el sistema. Solo a partir de una vision integral de la educacion, con metas
especificas y compromisos claros con la equidad, se puede diseflar un
financiamiento adecuado, efectivo y justo. Sin ello las cantidades asignadas a
la educacion responderan a las visiones y prioridades de los funcionarios de
turno.

9.2.1. | Iniciativas en curso para la implementacion de formulas
presupuestarias por estudiante

No fue hasta finales de 2024 que el DEPR comunicd por primera vez su
progreso en el desarrollo de una formula presupuestaria por estudiante a
través de su informe de transicion de gobierno luego de las elecciones de ese
ano.®®” En este reporta que conformé un Comité para el desarrollo de una
formula presupuestaria “basada en el estudiante” a fines de cumplir el
mandato de la Reforma Educativa. Dicho Comité, segun el informe, estaba
compuesto por las personas que ocupaban los puestos de:®®®

Subsercretario de Asuntos Académicos
Subsecretario de Administracion

Secretario Auxiliar de Planificaciéon y Rendimiento
Secretario Auxiliar de Educacion Especial
Secretario Auxiliar de Educacion Montessori
Secretario Auxiliar de Asuntos Federales

Director de Recursos Humanos

Director de la Oficina de Presupuesto

Funcionario ejecutivo de la Oficina de Presupuesto
Director de la Oficina de Finanzas

87 DEPR. 2024. Informe de transicion de gobierno. Enlace.
688 DEPR. 2024. Informe de transicion de gobierno. Enlace.
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Director de la Oficina de Escuelas Alianza

Representante de la Gerencia Escolar

Estadistico externo

Representante de la Junta de Planificacién o economista

Como se observa en esta lista, excepto por el representante de gerencia
escolar, el Comité se reservo para la cupula del DEPR. Ciertamente, este
proceso no ha sido abierto a la participacion publica y, hasta la publicaciéon de
este informe, no se habia rendido cuenta de los avances en el desarrollo de
esta formula. En ese informe, que dedica poco mas de una pagina a este
tema, se reporta que entre los avances del comité se encuentra el haber
identificado “14 factores clave”, de los cuales solo menciona la desventaja
economica, las necesidades especiales y la ruralidad “para asegurar que los
fondos asignados reflejen las caracteristicas especificas de los estudiantes.”®®°
Es sefalable la falta de articulacion y explicacion de las propuestas del comité
y sus términos, aunque se podria inferir que los factores clave se refieren a los
“factores de costo adicional” mencionados en la Reforma Educativa. Por otra
parte, se menciona que la propuesta permitiria distribuir el 83% del
presupuesto a partir de la formula y que el 17% se destinaria a las escuelas
afectadas por el cambio.®®® Nuevamente, este punto carece de claridad,
especialmente cuando se conoce la complejidad del presupuesto del DEPR.
Por tanto, es probable que estos porcentajes no se refieran a la totalidad del
presupuesto del DEPR sino a alguna parte (e.g. presupuesto de Escuelas de la
Comunidad) que no se define en el escrito. Ademas, este documento informa
que el proceso de implementacion de la férmula se atrasaria por la
recomendacion de la JSAF de realizar un piloto. Por otro lado, menciona que
el USDE rechazo la propuesta de realizar el piloto de la féormula en la region
de Ponce, donde se estuvo realizando el piloto de la iniciativa de
descentralizacion, puesto que la oficina regional no estaba constituida como
un Local Education Agency (LEA) propiamente.®®’

Tal como también anticipd el informe de transicion, para el siguiente afo
escolar (2025-2026) se anuncio la primera implementacion de la férmula. Los
detalles que se han divulgado al respecto se discuten en el Recuadro 91. En
una reunién con la alta gerencia del DEPR en diciembre de 2025, Sembrando
Sentido pudo aclarar que ademas de esta formula para distribuir los

689 DEPR. 2024. Informe de transicion de gobierno. Enlace.
690 DEPR. 2024. Informe de transicion de gobierno. Enlace.
89" DEPR. 2024. Informe de transicién de gobierno. Enlace
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presupuestos escolares, a la que denominan Weighted Student Formula, han
estado trabajando en una segunda iniciativa que conocen como Student Based
Budgeting (SBB) en colaboracion con la JSAF.

A partir del plan fiscal del 2023, la JSAF habia certificado la directriz para
implementar el SBB, refiriendose libremente a que muchos distritos en los
Estados Unidos utilizan esta metodologia. En el Plan Fiscal se argumenta que
esta formula fomentara la equidad y la transparencia de la distribucién de
fondos a las escuelas.®®> Ademas, sugieren que el SBB podria ayudar a superar
los retos actuales para asignar fondos a escuelas charter y Montessori, pues el
actual modelo de distribucion se basa, segun ellos, en guias de organizacién
escolar que no aplican a estos tipos de escuela. Segun el plan, la formula
tomaria el numero de estudiantes y ciertas medidas de necesidad del
estudiante para determinar el presupuesto de las escuelas. Reconocen, sin
embargo, que el desarrollo de esta féormula es un proceso técnico y complejo
que tomara anos planificar e implementar y que probablemente requerira de
asistencia técnica externa. En el Plan Fiscal no se prevé cuales podrian ser
necesidades de los estudiantes que se deben considerar ni tampoco el
alcance de la féormula, o qué tipo de costos podria incluir la formula.®®

En la reunién antes mencionada con el DEPR, se pudo aclarar que la
colaboracion con la JSAF para instaurar el SBB se trata de basar la solicitud
presupuestaria del DEPR, o la mayoria de esta, en el costo por estudiante. Sin
embargo, no pudieron ofrecer detalles pues explicaron que apenas habian
comenzado a reunirse a estos fines.®®® Es importante seguir de cerca esta
iniciativa pues puede tener implicaciones mayores para el financiamiento de la
educacién publica.

De todo lo anterior se desprende que el desarrollo de la formula es altamente
técnico, complejo y su impacto es totalizante. Ademads, las férmulas
presupuestarias son el reflejo de las visiones para la educacion en el pais, ya
sea la que se pudiera consensuar colectivamente o la que se impone
silenciosamente cuando no se articulan las aspiraciones a las que debe
responder la féormula. Una formula pudiera favorecer tanto la justicia educativa

692JSAF. 2023. Transformation Plan for Puerto Rico, Restoring Growth and Prosperity, Volume 3:
Implementation requirements and plan. Certificado el 3 de abril de 2023. Enlace.

893JSAF. 2023. Transformation Plan for Puerto Rico, Restoring Growth and Prosperity, Volume 3:
Implementation requirements and plan. Certificado el 3 de abril de 2023. Enlace.

694 Sembrando Sentido. Reunién con la alta gerencia del DEPR el 4 de diciembre de 2025.
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como fomentar la inequidad, dependiendo de cdémo se construya. Tiene la
capacidad de favorecer o desfavorecer sectores enteros de la poblacion
estudiantil. Por tanto, es imperativo que la discusién sobre la férmula sea
mucho mas amplia, planificada, participativa y transparente.
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Recuadro 9.1. La nueva formula para la distribucion del
presupuesto escolar por estudiante (aio fiscal 2025-2026)

Imagen 9.4. El secretario de Educacion en entrevista televisiva
el 14 de julio de 2025°%°°
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En julio de 2025, el secretario de Educacion, Eliezer Ramos Parés,
emitio la Carta Circular 003-2025-2026°%® para divulgar una nueva
féormula de distribucion de presupuesto a las escuelas basada en el
“costo por estudiante” o per pupil. En entrevista televisiva explico que
el presupuesto escolar para el afio que estaba a punto de comenzar ya
se habia distribuido con esta férmula.

La Carta Circular 003-2025-2026 (CC-003, en adelante)®®’ explica que el
DEPR distribuyé $1,668 millones a las escuelas utilizando esta nueva
férmula. Esta cantidad proviene del fondo general y representa un 40%
del presupuesto total disponible para el DEPR en el 2025-2026 ($4,129

695 Tele 11. 14 de julio de 2025. Secretario de Educacion revela cuanto el departamento gasta
por estudiante. Enlace.

6% DEPR. 2025. Politica publica sobre la adopcion de un nuevo modelo de asignacién bajo la
férmula “per pupil” que calcula los fondos escolares directamente en funcion de la matricula
y las caracteristicas de los estudiantes. Carta Circular Num. 003-2025-2026. Enlace.

697 DEPR. 2025. Politica publica sobre la adopcién de un nuevo modelo de asignacion bajo la
férmula “per pupil” que calcula los fondos escolares directamente en funcion de la matricula
y las caracteristicas de los estudiantes. Carta Circular Num. 003-2025-2026. Enlace.
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millones sin incluir pay as you go). La CC-003 no menciona la
modalidad Schoolwide, sin embargo, en entrevista con EL Nuevo Dia, el
secretario hizo alusion a que la cantidad distribuida por férmula se
trataba del presupuesto Schoolwide.®®® En esta recalcé ademas que el
presupuesto que se distribuye a las escuelas no constituye toda la
inversion en el estudiante, pues excluye los servicios de alimentos,
terapias y transportacién, tal como se discutidé antes que ocurria con el
presupuesto Schoolwide durante los afios examinados. En la reunidn
que sostuvo Sembrando Sentido con la alta gerencia del DEPR en
diciembre de 2025, el secretario precisé que solo la porcién estatal del
presupuesto Schoolwide es la que se distribuyd con esta férmula.®®®

Aunque no se precisa la cantidad de fondos federales que se afadio a
Schoolwide para el presente afio escolar, en la reunion antes
mencionada el secretario sefialdé que a los $1,668 del fondo general se
le afiadieron porciones de Titulo I, Titulo Il e IDEA.”° Por si solos, los
$1,688 representan un incremento sustancial con respecto a las
cantidades totales que se asignaron a Schoolwide hasta el 2023, como
se puede observar en la Grafica 10.1. No obstante, también se aumento
significativamente la cantidad de personal y materiales que se incluyen
en el presupuesto escolar. En particular, el presupuesto Schoolwide por
primera vez incluyd una parte importante de los fondos de educacién
especial para cubrir los salarios y beneficios de los maestros de
educacion especial y de los asistentes de servicios especiales a
estudiantes. Estos fondos cubren también los gastos de ndmina de los
psicologos escolares. Ademas, este afio el presupuesto Schoolwide
también cubre los salarios y beneficios de los enfermeros escolares. A
esto se le afnade también materiales y equipos para el programa de
educacion especial en las escuelas.”™

En la CC-003 se establece que el 75% del total a distribuir, se repartira
entre las escuelas mediante la nueva formula, mientras el restante 25%
se utilizara para subsanar desbalances presupuestarios que pudiera

698 | dpez Alicea, K. 13 de julio de 2025. sCuanto dinero reciben las escuelas publicas por
estudiante? Departamento de Educacion define la férmula por primera vez. El Nuevo Dia.
Enlace; Tele 11. 14 de julio de 2025. Secretario de Educacion revela cuanto el departamento
gasta por estudiante. Enlace.

8% Sembrando Sentido. Reunién con la alta gerencia del DEPR el 4 de diciembre de 2025.

%% Sembrando Sentido. Reunién con la alta gerencia del DEPR el 4 de diciembre de 2025.

™1 Sembrando Sentido. Reunion con la alta gerencia del DEPR el 4 de diciembre de 2025.
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causar la formula. La carta advierte que cada afio aumentara la
cantidad distribuida por la formula en 5%.7

La CC-003 ademas establece que el modelo per pupil de asignacion
presupuestaria “se utiliza para calcular los fondos escolares en funcién
de la matricula y las caracteristicas de los estudiantes” y procede a
definir la ponderacion de cada caracteristica. De esta manera cada
escuela recibiria:

Una cantidad base por cada estudiante matriculado

40% de la cantidad base por cada estudiante bajo el nivel de

pobreza

40% de la cantidad base por cada estudiante de educacion especial

30% de la cantidad base por cada estudiante de escuela primaria

6% de la cantidad base por cada estudiante en las escuelas que

tienen todos los niveles

e 10% de la cantidad base por cada estudiante en las escuelas
especializadas

e 20% de la cantidad base por cada estudiante en escuelas de zonas

rurales

La CC-003 es una carta de 7 paginas y no contiene mucha mas
informacién de la que se resume aqui. El secretario compartié alguna
informacién adicional en los medios, aunque en los diferentes medios
se presentaron datos que se contradicen entre si o se distancian de lo
que dice la fuente oficial. Entre los datos que se pueden rescatar de
sus entrevistas con los medios se encuentra que la cantidad base por
estudiante para el afio en curso seria de $2]151.12 por estudiante.’®
Ademas, a EL Nuevo Dia, el secretario Ramos Parés compartié que 745
escuelas necesitaron compensacién adicional de la reserva de 25% para
subsanar desbalances presupuestarios, lo cual deberia levantar bandera
sobre la adecuacidad de la férmula.”*

Los directores escolares entrevistados no parecen haber percibido el
cambio a la formula. Todos si notaron que sus presupuestos habian

702 DEPR. 2025. Politica publica sobre la adopcién de un nuevo modelo de asignacion bajo la
férmula “per pupil” que calcula los fondos escolares directamente en funcion de la matricula
y las caracteristicas de los estudiantes. Carta Circular NUm. 003-2025-2026. Enlace.

703 | 6pez Alicea, K. 13 de julio de 2025. ;Cuanto dinero reciben las escuelas publicas por
estudiante? Departamento de Educacion define la férmula por primera vez. El Nuevo Dia.
Enlace; Tele 11. 14 de julio de 2025. Secretario de Educacion revela cuanto el departamento
gasta por estudiante. Enlace.

4 |Lépez Alicea, K. 13 de julio de 2025. sCuanto dinero reciben las escuelas publicas por
estudiante? Departamento de Educacion define la férmula por primera vez. El Nuevo Dia.
Enlace.
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subido este afo (incluso en una escuela en que ha bajado
significativamente la matricula), pero las restricciones en cuanto a que
gastos se le asigna el dinero no desaparecieron con el uso de la
formula. Tampoco percibieron si se les asigné dinero del 25% especial
gue menciona el secretario.”

Aunqgue en los medios el secretario ofrecido un poco mas de informacion
concreta, los aspectos técnicos importantes de esta medida no quedan
claros aun. Entre multiples preguntas criticas que surgen de la
informacién disponible sobre la féormula, se destacan las siguientes:

e ;COmo se determina que hay un desbalance presupuestario luego de
la aplicaciéon de la formula?

¢Cual es la definicion de una escuela rural?

¢Como llegaron a la cantidad de $2,15112 como base por estudiante y
a quiénes incluyeron en el proceso de determinar esa cantidad?
¢Como se determina lo que va a cada partida de gasto?

¢Como impacta esta formula la distribuciéon de presupuesto a las
escuelas alianza (charter)?

Tanto en la CC-003 como en las discusiones en los medios sobre la
férmula, resalta ademas que estas anuncian una politica de favorecer a
las escuelas con mayor matricula, por encima de las escuelas que
estan perdiendo estudiantes. En estas discusiones se reconoce que las
escuelas con menos matricula van a recibir menos presupuesto y que
esto puede ser un “indicador para cierre.””®® Esto parece responder a
una concepcién del sistema educativo basado en la competencia por
matricula entre escuelas. En un contexto en que esta bajando la
natalidad, la emigracion esta en ascenso y las escuelas publicas ya
compiten con escuelas alianza que tienen mas recursos, es imperativo
velar porque la distribucion de recursos garantice igualdad de
oportunidades a todos los estudiantes.

Por otro lado, el secretario también hizo publico en los medios que
estaba en discusiones con la JSAF para crear un modelo presupuestario
donde la solicitud presupuestaria se base en las necesidades reales de

%5 Sembrando Sentido. 2025. Entrevistas anonimas a directores escolares del DEPR.

6 |4pez Alicea, K. 13 de julio de 2025. sCuanto dinero reciben las escuelas publicas por
estudiante? Departamento de Educacion define la férmula por primera vez. El Nuevo Dia.
Enlace.
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los estudiantes.””” Ademas, reiter6 que se estara estudiando cémo
funciona la formula para ajustarla segun sea necesario. Sembrando
Sentido considera que esto es clave y se debe hacer con maximo rigor y
de forma abierta y participativa. En el proximo informe de esta
Evaluacion, Sembrando Sentido realiza un analisis detallado del gasto
del DEPR que aporta directamente a esta discusion.

07 Lopez Alicea, K. 13 de julio de 2025. ;Cuanto dinero reciben las escuelas publicas por
estudiante? Departamento de Educacion define la férmula por primera vez. El Nuevo Dia.
Enlace; Tele 11. 14 de julio de 2025. Secretario de Educacion revela cuanto el departamento
gasta por estudiante. Enlace.
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10 | Tendencias en la asignacion y distribucion del
presupuesto del Departamento de Educacion de Puerto
Rico

Tras el examen de los procesos de formulacion y aprobacién del presupuesto
del DEPR, tanto en el nivel central del gobierno como dentro de la propia
agencia, y luego de describir la arquitectura de financiamiento federal,
corresponde analizar como estos marcos se traducen en los presupuestos
efectivamente aprobados a lo largo del tiempo. Este ejercicio resulta
particularmente pertinente dado que el periodo bajo estudio, 2017 a 2024, ha
estado marcado por una sucesion de eventos extraordinarios (i.e. huracanes,
terremotos, cambios administrativos y la pandemia del COVID-19) que han
alterado de manera sustantiva tanto las necesidades del sistema educativo
como la forma en que se le asignan los recursos.

En este capitulo se examinan las principales tendencias en la asignacion y
distribucion del presupuesto aprobado del DEPR durante este periodo. A
través de este analisis se busca no solo describir como han variado las
cuantias totales y la composiciéon de las fuentes de financiamiento, sino
también identificar patrones estructurales en las asignaciones programaticas y
en los conceptos de gasto. El capitulo también discute las limitaciones de las
fuentes disponibles, incluidas la poca claridad en las definiciones de areas
programaticas y las discrepancias potenciales con los presupuestos
certificados, y analiza cdmo dichas limitaciones inciden en la transparencia, la
rendicién de cuentas y la capacidad de planificacion fiscal del sistema
educativo. En conjunto, este examen establece las bases para comprender los
retos presupuestarios del DEPR y prepara el terreno para los informes
posteriores, que profundizan en la composicion del gasto y en las dinamicas
de externalizacion de funciones.

El analisis que se presenta en este capitulo se basa en los datos de los
presupuestos aprobados de 2017 a 2024, entregados por la Oficina de Gerencia
y Presupuesto (OGP) a raiz de una solicitud de informacion por parte de
Sembrando Sentido, y los llamados “sabana files” que ha publicado OGP como
parte del proceso presupuestario de 2024 y 2025.7°° Sembrando Sentido limpid
y consolido estas fuentes en una base de datos que se comparte a pie de

8 OGP. Presupuesto propuesto 2023-2024. Enlace; OGP. Presupuesto propuesto 2024-2025.
Enlace.
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pagina.”®® Sobre esta fuente hay que hacer dos salvedades. La primera es que
los numeros pueden diferir de los presupuestos finales de la Resolucion
Conjunta y los presupuestos certificados por la JSAF. Aunque, a partir del
2020, los numeros de OGP reflejan los mismos totales que los de los
presupuestos certificados por la JSAF, es posible que haya variaciones en las
partidas. La segunda es que, como se ha indicado anteriormente, el analisis
del presupuesto realizado para este informe excluye la partida de pay as you
go por ser una partida que no estda destinada a las operaciones del
Departamento de Educacion.”

A primera vista, el presupuesto aprobado total del DEPR refleja un aumento
significativo de $2,672 millones en el afio fiscal 2017 a $4,767 millones en el
2024." La Grafica 101 presenta estos montos a la vez que destaca las
porciones del presupuesto que provienen del fondo general, fondos especiales
o fondos federales. En ella se puede apreciar que, por un lado, la aportacion
de fondos estatales decreciéo en un 11% durante este periodo, mientras las
aportaciones federales aumentaron alrededor de un 250%. La forma en que
OGP presenta el presupuesto aprobado no distingue entre los diferentes
programas de fondos federales, por lo que no es posible calcular con precision
cuantos de estos fondos asignados provienen de fondos recurrentes y cuantos
de fondos de emergencia. Sin embargo, a través de fuentes de datos federales
como USAspending.gov, si se pudo observar que las asignaciones de fondos
federales recurrentes al DEPR solo han aumentado alrededor de un 15%
durante este periodo. De esta manera, se puede inferir que el aumento total
en el presupuesto del DEPR se debe mayormente a las cuantiosas inyecciones
de fondos federales de emergencia como respuesta a los multiples huracanes,
los terremotos y la pandemia del COVID-19 que han impactado al sistema

9 OGP. Presupuestos aprobados (2017-2025). Base de datos compilada por Sembrando
Sentido. Enlace.

70 yvéase Recuadro 3.1 de este informe.

™ Nota: Cabe recordar que estos calculos, asi el resto de los analisis que se presentan en este
informe, excluyen las partidas asignadas al programa pay os you go, puesto que estas no
representan presupuesto disponible para las operaciones del DEPR. En la Grafica 310 se
contrasta el presupuesto con y sin las cantidades asignadas pay as you go. Pay as you go es
un programa establecido por la Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y
Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos (Ley Num.
106 de 2017, segun enmendada) mediante el cual el Gobierno de Puerto Rico asume
directamente el pago de las pensiones correspondientes a los sistemas de retiro del gobierno.
De esta manera, estos no son fondos disponibles para las operaciones de la agencia. Las
asignaciones de pay as you go para el DEPR superaron los $1,000 millones de dolares entre el
2019 y el 2022, aunque solo se llegaron a gastar a partir del 2022.
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educativo durante los ultimos ocho (8) afios.”™” Estas tendencias han invertido
casi completamente la proporcion de fondos federales en el presupuesto del
DEPR, pasando de representar un 35% del presupuesto aprobado del DEPR en
2017 a 68% en el 2024, como se destaco anteriormente en la Grafica 71.

Grafica 10.1. Presupuesto aprobado del DEPR por origen de recurso en
millones de délares (afios fiscales 2017-2024)""
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La reduccion de la aportacion estatal aunada a la creciente dependencia de
fondos federales, no solo tiene implicaciones para el manejo de los recursos,
sino también para la sustentabilidad del sistema educativo. Como se discutio
en el Capitulo 8, muchos de los programas federales que subvencionan al
DEPR requieren que el estado mantenga cierto nivel en la aportacion estatal.
Los datos a los que ha tenido acceso Sembrando Sentido sobre el
presupuesto federal por programa no son suficientes para calcular si Puerto

2 yéase Grafica 7.2 y Tabla 71 de este informe.

™ OGP. Presupuestos aprobados (2017-2025). Base de datos compilada por Sembrando
Sentido. Enlace; Nota: Estos y los subsiguientes analisis de presupuesto y gasto presentados
en este capitulo no incluyen las partidas de gasto de pay as you go.
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Rico esta cumpliendo con este requisito para cada uno de los programas. Sin
embargo, en el Capitulo 11 se presentan multiples sefialamientos que se le han
hecho al DEPR a través de los estados financieros auditados a este respecto.
Ademas, se revisd la documentacion de algunas instancias en que el DEPR
solicita dispensa del requisito de mantenimiento de esfuerzo para programas
especificos. Este es el caso con los requisitos de mantenimiento de esfuerzo
estatal establecido en las leyes que habilitaron las subvenciones del
Departamento de Educacion de Estados Unidos (USDE, por sus siglas en
inglés) para atender la pandemia del COVID-19, en particular los fondos
Elementary and Secondary School Emergency Relief Fund (ESSER) (LIl y IlI).
Como se presenta en la Grafica 101 y como también se ilustra en la pagina de
transparencia del Education Stabilization Fund,”™ la reduccién de la aportacion
del Gobierno de Puerto Rico al presupuesto del DEPR redundaria en
incumplimiento con este requisito.

La primera de estas leyes, conocida como el Coronavirus Aid, Relief, and
Economic Security Act (CARES, por sus siglas en inglés), exigia que los estados
mantuvieran una inversion en educacién equivalente o mayor al promedio de
la inversidn que hicieron entre los afios 2017 y 2019. La segunda y la tercera de
estas leyes, conocidas como el Coronavirus Response and Relief Supplemental
Appropriations Act (CRRSA, por sus siglas en inglés) y American Rescue Plan
(ARP, por sus siglas en inglés) respectivamente, requerian que el estado
mantuviera la proporcién de su inversion en educacion en relaciéon al gasto
total del estado. Bajo cualquiera de estas dos medidas, Puerto Rico incumplio
con este requerimiento y asi lo publica el portal de transparencia de los
fondos de rescate de COVID-19 del USDE."® En este caso, el Gobierno de
Puerto Rico solicitd una dispensa (o waiver, que es el término comunmente
usado por el USDE) para este requisito en septiembre de 2021.” No fue hasta
octubre de 2023 que el gobierno recibié una respuesta de aprobacion por
parte del entonces secretario de USDE, Miguel Cardona.””” Esto resulta
especialmente relevante en el contexto actual, en el que la administracién
entrante en Estados Unidos no solo ha expresado abiertamente su intencion
de recortar el presupuesto federal destinado a la educacién, sino que ya ha
dado pasos para congelar fondos asignados. En el Capitulo 11 se resefian varios

% USDE. 2025. Education Stabilization Fund. Enlace.

% USDE. 2025. Education Stabilization Fund. Enlace.

6 AAFAF. 1 de septiembre de 2021. Carta cursada por AAFAF al secretario de Educacién de
Estados Unidos. Enlace.

" USDE. 5 de octubre de 2023. Carta al Gobernador de Puerto Rico, Pedro Pierluisi y la
Secretaria de Educacién, Yanira Raices Vega. Enlace.
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seflalamientos que se han hecho al DEPR con respecto al incumplimiento del
mantenimiento de esfuerzo en multiples otros programas federales a lo largo
de los afnos.

Ademas de presentarse por origen de recurso, el presupuesto y el gasto del
DEPR se desglosan de otras dos maneras: la primera por funcién o area
programatica (i.e. para qué se gasta) y la segunda por concepto econdmico (i.e.
en qué se gasta). En las publicaciones de OGP del presupuesto aprobado para
el DEPR se presenta el presupuesto dividido entre 12 a 14 areas programaticas
para los afos considerados en el estudio (Grafica 10.2). Entre estas areas, la
mas grande corresponde al programa de Escuelas de la Comunidad que
agrupa multiples niveles de operacion de las escuelas publicas, ademas de
una serie de areas programaticas que van mas alla de la educacion publica
K-12, tales como Institutos de Educacién Postsecundaria y Educacién de

Adultos.
s go . ”
Grafica 10.2. Porcentajes del presupuesto aprobado para cada area
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8 OGP. Presupuestos aprobados (2017-2025). Base de datos compilada por Sembrando
Sentido. Enlace.
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Las categorias que usa el DEPR para desglosar el presupuesto por programa
presentan limitaciones significativas para quienes intentan comprender la
forma en que se distribuye el presupuesto del DEPR. Las definiciones oficiales
de los programas carecen de términos concretos y técnicos. Por ejemplo, en
los documentos de presupuesto publicados por OGP, se describe el programa
mas grande del DEPR, Escuelas de la Comunidad, de la siguiente manera:

“Integra todos los servicios educativos y académicos ofrecidos en las
escuelas publicas desde ‘kindergarden’ hasta duodécimo grado, excepto
los servicios del Programa de Educacién Especial y el Programa de
Educacién Vocacional y Técnica. Los servicios van dirigidos a lograr el
desarrollo integral optimo de cada estudiante en todas las fases de su
formacion y en todos los niveles del sistema educativo.

Su principal funcién es disefiar, producir, implantar y evaluar el curriculo
de todos los programas académicos para atender las necesidades de
todos los estudiantes del sistema educativo, propiciar la capacitacion
continua de los maestros e implantar y desarrollar proyectos
innovadores, especiales y particulares de cada materia académica. Los
curriculos de espafol, inglés, matematicas, ciencia y estudios sociales
se impactaran por una constante integracion con las bellas artes, la
educacion fisica y salud escolar; asi como la tecnologia, en todos los

niveles del sistema educativo.”

Esta definicion no permite entender con exactitud los programas, salarios y
bienes incluidos bajo Escuelas de la Comunidad. Por ejemplo, no precisa si
este programa incluye los gastos de las escuelas alianza, las escuelas
privadas, los vales educativos o la transportacion escolar, por nombrar algunas
areas programaticas importantes para la discusién publica y para tomar
decisiones criticas de politica publica en la agencia.

En la Grafica 10.2 se observa que, a pesar de los cambios en las cuantias
totales del presupuesto a través de los afios, la mayor parte del presupuesto
se ha designado al programa de Escuelas de la Comunidad, seguido por los
Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos y los
Servicios de Alimentos al Estudiante. Estos tres programas en su conjunto
recibieron alrededor del 90% de las asignaciones presupuestarias anualmente,

" OGP. 2023. Presupuesto DEPR. Enlace.
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excepto en los afos 2019 y 2020 cuando recibieron el 82% y 79%
respectivamente.

En esta misma grafica se muestra que el porcentaje del presupuesto asignado
al programa de Direccién y Administracién General es relativamente minimo la
mayoria de los afos, oscilando entre un 0.22% y un 1.08%, con la excepcién del
2019 en que se le asignd un 7.64% y el 2020 en que se le asigno un 3.25%. EL
aumento en el 2019 se debe a una asignacion de $124 millones clasificada
como Reserva presupuestaria, mientras que en el 2020 el aumento esta
repartido en aumentos en diferentes partidas, entre ellas nédmina, sentencias e
indemnizaciones, y servicios profesionales.”

La definicién de esta area programatica en el documento del presupuesto
aprobado del DEPR arroja poca luz sobre lo que pretende cubrir esta partida.
En la version del 2023, se define el programa de Direccidén y Administracion
General de la siguiente manera:

“Dirige la gestion educativa y administrativa del Sistema, a través de
normas, reglamentos, directrices de politica publica y evaluacion de los
procesos académicos y administrativos en todos los niveles. Todas las
gestiones docentes y administrativas que se realizan estan enmarcadas
en la misién del sistema educativo, que es garantizar una educacion
gratuita y no sectaria, que desarrolle las capacidades y talentos de
todos los estudiantes para que sean ciudadanos productivos,
independientes, aprendices de por vida, respetuosos de la ley, del
ambiente y capaces de contribuir al bienestar comun. El objetivo
primordial de este Programa es lograr la articulacion efectiva y agil de
los sistemas administrativos y fiscales en relacién con las metas
académicas mediante procesos sistémicos de fortalecimiento
institucional.”™

Esta definicion no permite determinar qué salarios, materiales y facilidades
estan incluidos bajo este programa. Aunque presenta el mismo problema, cabe
mencionar aqui que el programa denominado Servicios Auxiliares y Asistencia,
segun se define en los documentos de presupuesto, también podria

20 OGP. Presupuestos aprobados (2017-2025). Base de datos compilada por Sembrando

Sentido. Enlace.
' OGP. 2023. Presupuesto DEPR. Enlace.
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considerarse parte del gasto administrativo. A este se le asigno alrededor de
un 2% del presupuesto cada afio y comprende “todas las funciones
relacionadas con asuntos fiscales, organizacionales, de planificacion vy
evaluaciéon docente y administrativa. También, ofrece asesoramiento a todos
los programas sobre la utilizacion de sus recursos econémicos y humanos”.’*?
En el Informe 2 de esta Evaluacidén, se aborda el gasto del DEPR desde varias
otras fuentes para indagar sobre el gasto administrativo tanto a nivel central,

como a nivel regional y escolar de la agencia.

Ademas de desglosar el presupuesto aprobado por funciéon o programa, la OGP
clasifica el presupuesto por conceptos y partidas de gasto econdmicas. Los
conceptos de gasto son uniformes para todas las agencias y las categorias
mas generales estan definidas en el Reglamento de Disposiciones sobre
Asignaciones y Fondos Publicos del Departamento de Hacienda.”® Al examinar
las proporciones del presupuesto del DEPR asignadas por cada uno de estos
conceptos, saltan a la vista otras tendencias importantes.

De la Grafica 10.3 se desprende que el concepto de nomina y costos
relacionados es el gasto mas cuantioso del DEPR a lo largo de los aiios. No
obstante, la grafica también refleja una variacién en las cantidades totales
asignadas a nodmina en los presupuestos. Por un lado, la grafica muestra una
reduccién en el presupuesto designado para ndmina entre el 2017 y el 2020.
Esto es consistente con la reduccion de empleados en el DEPR durante este
periodo.”” Por otro lado, se percibe un aumento en la asignacion a némina
luego del 2021 en comparacion con afios anteriores. Al examinar el desglose
de gastos en ndmina, emergen diferentes cambios de la variacién en el
presupuesto asignado a nomina durante estos afios. El aumento en el
presupuesto de ndmina en los aflos 2022 y 2024 esta en parte relacionado con
asignaciones de $234 millones en el 2022 y $240 millones en el 2024 a la
partida de “Compensaciones adicionales a los empleados no clasificadas” Es
posible que esto responda a bonificaciones especiales a los empleados
financiadas por los fondos ESSER durante la pandemia y a aumentos
salariales a los maestros y directores escolares. En 2024, ademas, el DEPR

722 OGP. 2023. Presupuesto DEPR. Enlace.

723 Reglamento Disposiciones sobre Asignaciones y Fondos Publicos Departamento de Hacienda.
Reglamento Num. 49-2012. Enlace.

% |EPR. Registro de OCPR de puestos ocupados en el DEPR (2007-2025). Base de datos
compilada por Sembrando Sentido. Enlace; Nota: Los puestos ocupados se redujeron de 47,791
en junio de 2017 a 41,031 en junio de 2023 segun el Registro de Puestos Ocupados de la Oficina
del Contralor en Marzo 2025.
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presupuestd la duplicacion de sus aportaciones al Seguro Social, ascendiendo
a $114 millones. En el Informe 2 de esta Evaluacién se profundiza en el gasto
en nodmina del DEPR, utilizando varias fuentes de datos adicionales.

Grafica 10.3. Presupuesto aprobado del DEPR por concepto econémico en
millones de délares (afios fiscales 2017-2024)"%*
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Se observa también en la Grafica 10.3 que los otros dos conceptos a los que
se le ha asignado una proporcion alta del presupuesto son servicios
profesionales (entre 10% y 18% del presupuesto) y otros gastos (entre 5% y 11%
del presupuesto). La tendencia al aumento en estos dos conceptos merece
atencidén, pues estas son categorias que comprenden externalizacion pero que
opacan la visibilidad de las asignaciones presupuestarias. La asignacion para
servicios profesionales, que esta destinada a la contratacion externa y en el
2024 ascendia a $725 millones, se atribuye abrumadoramente a “servicios

25 OGP. Presupuestos aprobados (2017-2025). Base de datos compilada por Sembrando
Sentido. Enlace.
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profesionales no clasificados” en cada uno de los aiios estudiados. Por su
parte, la subcategoria a la que mas presupuesto se le atribuye dentro de la
categoria “otros gastos” es la de “servicios miscelaneos no clasificados”. Esta
subcategoria llegd a ascender a $543 millones en el 2024. En el Informe 3 de
esta Evaluacion se abunda sobre la externalizacion y privatizacion del DEPR a
través del analisis de los contratos de la agencia.

En resumen, el analisis del presupuesto aprobado del DEPR entre los aiios
fiscales 2017 y 2024 revela una transformacion profunda en la composicion de
sus fuentes de financiamiento, marcada por la reduccion sostenida de la
aportacion estatal y la creciente dependencia de fondos federales, en
particular de caracter extraordinario y temporal. Por otro lado se destaco la
opacidad en la definicion de las areas programaticas y conceptos de gasto, (o
cual limita la capacidad de evaluar con precision cémo se distribuyen los
recursos y cuales son las prioridades reales de la agencia. Estas limitaciones
no son solo técnicas, sino que tienen implicaciones de politica publica, pues
dificultan la planificacion a largo plazo y ponen en riesgo la sustentabilidad del
sistema educativo. Los siguientes informes de esta Evaluacién profundizan en
estas tensiones al examinar, por un lado, la composicién del gasto y, por otro,
el patron de externalizacion de funciones mediante la contratacion de
servicios.
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Recuadro 10.1 Tendencias en el presupuesto Schoolwide

Como se explicé en el Capitulo 9, el monto dedicado a los presupuestos
escolares esta atado a la modalidad para el uso de fondos Titulo I,
conocida como Schoolwide, mas no representa toda la inversién en las
escuelas y los estudiantes. Durante los afos estudiados, el presupuesto
Schoolwide ha representado entre un 29% y un 45% del presupuesto
total del DEPR durante el periodo observado.”*®

Tabla 10.1. Presupuesto Schoolwide (aios fiscales 2017-2022)"*"

Total Porcentaje del Promedio
Schoolwide presupuesto total del Schoolwide por
DEPR estudiante’®
2017 $ 1,212,829,792 45% $ 3,423
2018 $ 1,123,264,951 45% $ 3,268
2019 $ 998,269,289 39% $ 3,259
2020 $ 841,697,492 29% $ 2,804
2021 $ 837,687,735 29% $ 3,017
2022 $ 940,900,778 29% $ 3,564

La Tabla 10.1 presenta el presupuesto Schoolwide total y el promedio por
estudiante basado en los presupuestos escolares Schoolwide entregados
por el DEPR. En esta tabla se observa una reduccion del presupuesto

726 DEPR. Presupuesto Schoolwide por escuela (2017-2022). Base de datos compilada por
Sembrando Sentido. Enlace; OGP. Presupuestos Aprobados (2017-2025). Base de datos
compilada por Sembrando Sentido. Enlace.

2" DEPR. Presupuesto Schoolwide por escuela (2017-2022). Base de datos compilada por
Sembrando Sentido. Enlace.

28 DEPR. 14 de septiembre de 2022. Carta al Presidente de la Comisién de Hacienda y
Presupuesto de la Cdmara de Representantes, JesUs F. Santa Rodriguez. Enlace; Nota:
Estimado por Sembrando Sentido dividiendo el total asignado a las escuelas participantes de
Schoolwide entre el niumero de estudiantes participantes de Schoolwide. En una carta cursada
por el secretario de Educacién al presidente de la Comision de Hacienda y Presupuesto de la
Camara de Representantes en septiembre de 2022 se presenta el Presupuesto Schoolwide por
estudiante con las siguientes cifras, similares (aunque no iguales) a las que se derivan de las
hojas de presupuesto entregadas por el DEPR: 2019- $3,236, 2020- $2,909, 2021- $3,062,
2022- $3,645, 2023- $4,347.
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total Schoolwide durante este periodo, aunque el presupuesto promedio
por estudiante ha aumentado ligeramente. Estos numeros reflejan varias
dinamicas como el cierre masivo de escuelas y las inyecciones de
fondos de emergencia.

La Grafica 10.4 presenta la suma de los presupuestos escolares
Schoolwide por origen de recurso segun dichas hojas de calculo.”® En
ella se puede observar que la mayor fuente de recursos Schoolwide es
de fondos estatales y que Titulo | representa también una porcion
importante de los recursos. En la Grafica se aprecia también el
decrecimiento de los fondos para Schoolwide, lo cual puede estar
asociado al numero de escuelas abiertas que, segun se ha discutido,
disminuyo dramaticamente durante el periodo estudiado.
Especificamente, las escuelas participantes de Schoolwide disminuyeron
de 1,204 en el 2017 a 836 en el 2022. El presupuesto Schoolwide por
estudiante aumenté en el 2022 con respecto a los dos (2) afos
anteriores posiblemente al recuperarse el acceso a los fondos Titulo |y
ESSER luego de que estos fueran congelados hasta el 2021. En la Grafica
10.4 también resalta que en 2022 la proporcién entre la aportacién
estatal y la aportacion federal cambid sustancialmente, quedando en un
55% estatal y 45% federal.

2% DEPR. Presupuesto Schoolwide por escuela (2017-2022). Base de datos compilada por
Sembrando Sentido. Enlace; Nota: En algunos afios, las aportaciones de cada Titulo pueden
venir de una combinacién de cuentas corrientes o de cuentas con sobrantes de afios
anteriores. En esta grafica se sumaron las aportaciones de las diversas cuentas de Titulo |,
Titulo Il y Titulo Il que se incluyeron en el pote Schoolwide.
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Grafica 10.4. Presupuesto Schoolwide por origen de recurso en millones de
dolares (afios fiscales 2017-2022)73°
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Como se puede apreciar en la Grafica 10.3, el grueso de los fondos
consolidados bajo el programa Schoolwide se utilizan en la nomina
escolar. Entre 2017 y 2021, la ndmina componia alrededor del 90% del
presupuesto escolar Schoolwide, segun los datos de presupuesto
Schoolwide por escuela proporcionados por el DEPR. Por otro lado, un
5% de los presupuestos Schoolwide fueron utilizados para el pago de
servicios publicos (e.g. agua, luz y teléfono), dejando alrededor de 5%
para las restantes partidas incluidas, tales como desarrollo profesional,
talleres a padres y materiales. Es notable que en el afo 2022 el
porcentaje dedicado a ndmina se redujo a 80%, segun la misma fuente.
Sin embargo, en el reporte de Costo por estudiante disponible en el
Perfil Escolar del DEPR, la ndmina Schoolwide de 2022 representd un
89% del gasto Schoolwide.” Ese afo, cerca del 13% del presupuesto
Schoolwide se reservdé como presupuesto discrecional, permitiendo a las
escuelas comprar materiales y equipos segun sus necesidades. Segun
un informe que presenta el analisis global de los presupuestos de cada
escuela, en el 2022 se distribuyeron alrededor de $125 millones como
presupuesto discrecional, que las escuelas utilizaron para equipos

0 DEPR. Presupuesto Schoolwide por escuela (2017-2022). Base de datos compilada por
Sembrando Sentido. Enlace.
7' DEPR. Costo por estudiante 2019-2023. Perfil Escolar. Enlace.
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educativos y recreativos (23%), materiales de oficina, sanitarios y de
instruccion (22%), asi como aires acondicionados y otros equipos.”?

Grafica 10.5. Distribucion del presupuesto Schoolwide por partida de gasto
(afios fiscales 2017-2022)"*3

100%

M Asignaciones englobadas sin distribuir

30%
° Servicios comprados

% - 4% 13% Materiales (instruccién, sanitarios y
90% % 6% ° 6% 5% ° oficina)

—~ 80% 5% Gastos de transportacién
X

S

§ 70% Otros gastos

—z 60% Talleres a padres

°

<

& 50% Desarrollo profesional

2 90% 89% 90% 88% 89%

§ 40% 80%

o

3

o

4

o

20%
M Servicios publicos (agua, luz y teléfono)
10%

B N6émina y costos relacionados
0%

2017 2018 2019 2020 2021 2022

En conjunto, estas tendencias evidencian que, aunque el presupuesto
Schoolwide constituye un componente central del financiamiento
escolar, su evolucion durante el periodo analizado no responde
necesariamente a un fortalecimiento sostenido de la inversion en las
escuelas. La reduccion del presupuesto total, combinada con aumentos
modestos en el promedio por estudiante, parece estar mas vinculada a
cambios estructurales —como el cierre de escuelas— y a fluctuaciones
en la disponibilidad de fondos extraordinarios, que a una politica
deliberada de suficiencia y equidad. Asimismo, la alta concentracion del
gasto en ndmina y servicios esenciales limita el margen de accién de las
escuelas para atender otras necesidades criticas, aun cuando se han
observado avances puntuales en la asignacion de fondos discrecionales.
En este contexto, el analisis del presupuesto Schoolwide subraya tanto
su importancia como sus limitaciones para atender necesidades
particulares de las escuelas y, sobre todo, para garantizar condiciones
educativas adecuadas y equitativas en el sistema publico.

732 DEPR. 2022. Resultados Disefio Excelencia Escolar Nivel Central. Enlace.
3 DEPR. Presupuesto Schoolwide por escuela (2017-2022). Base de datos compilada por
Sembrando Sentido. Enlace.
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11 | Senalamientos recurrentes sobre el proceso
presupuestario en las auditorias

Como parte de esta Evaluacion, Sembrando Sentido analiz6 los sefialamientos
que han hecho las diversas entidades que conforman el sistema de control
que busca asegurar la integridad y el cumplimiento con los requisitos de ley
en cuanto al manejo de los fondos de la agencia.

Imagen 11.1. Roles y procesos principales en los procesos de auditoria y control
del presupuesto

FORMULACION REVISION Y MANEJO Y REPORTES Y
DEL PRESUPUESTO APROBACION DISTRIBUCION AUDITORIAS

DEPR ¢ Crea informes de
cumplimiento y acciones
correctivas

OCPR/ « Auditan practicas para

OTROS determinar cumplimiento de
ley y recomendar mejoras en
la creacion del presupuesto

El sistema de controles de Puerto Rico que regula las practicas de integridad y
cumplimiento en el manejo de fondos publicos esta compuesto por diversas
funciones clave:

1. Procesos preventivos de auditoria y monitoreo. Estas actividades se
realizan mientras se lleva a cabo la gestion, con el objetivo de
identificar, prevenir o corregir irregularidades de manera inmediata. Las
principales entidades que desempefian estas funciones sobre la gestion
del DEPR son la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Oficina del
Inspector General de Puerto Rico (OIG), el agente fiduciario externo
Alvarez & Marsal Public Sector Services, LLC., y la Junta de Supervision y
Administracion Financiera para Puerto Rico (JSAF).

2. Procesos de auditoria, monitoreo y cumplimiento posteriores a la
gestion. Estas actividades se ejecutan una vez las operaciones han
concluido para evaluar y garantizar la adecuada administracion de los

250

QUIEN DECIDE Y COMO SE DISTRIBUYE EL PRESUPUESTO EDUCATIVO




&

recursos. Este tipo de auditorias de la gestion del DEPR son realizadas
principalmente por la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) y las
entidades independientes que preparan los estados financieros
auditados para cada afo fiscal.

3. Informes requeridos y practicas prohibidas por ley para prevenir el mal
manejo y/o la malversacion de fondos publicos. Estos son regulados por
entidades como el Departamento de Justicia y la Oficina de Etica
Gubernamental (OEG). Especificamente, la Ley NUm. 1-2012, conocida
como la Ley de Etica Gubernamental establece una serie de
disposiciones éticas que aplican a los funcionarios de la Rama Ejecutiva,
como prohibiciones de conflictos de interés en el proceso de
contratacion y rendicion de informes financieros.” La OEG publica
informes periddicos conocidos como Radiografias de la Corrupcion que
sintetizan la informacion recopilada en los informes financieros
sometidos por los funcionarios publicos. El Departamento de Justicia,
por su parte, atiende las querellas o referidos sobre malversacién de
fondos por parte de funcionarios publicos.

En este capitulo se analizan los sefialamientos relacionados al proceso
presupuestario del Departamento de Educaciéon de Puerto Rico (DEPR) gque
fueron levantados en las auditorias de la Oficina del Contralor de Puerto Rico,
y los estados financieros auditados.”” A este fin, Sembrando Sentido
seleccion¢ las auditorias e informes sobre el DEPR que incluyeran hechos
ocurridos en algun momento del periodo de estudio, es decir, que al inicio o
fin del periodo auditado incluyera fechas dentro de los afos fiscales
2017-2024. De esta manera, su muestra incluyd 25 auditorias realizadas por la
OCPR, 9 auditorias de la OIG y 6 estados financieros realizados por entidades
externas contratadas por el DEPR. Entre todos estos reportes se levantaron un
total de 204 sefialamientos y hallazgos en torno al manejo de los recursos en
el DEPR. En el presente informe, el analisis se concentra en 51 de estos
hallazgos que estan relacionados al proceso presupuestario resefados en las
auditorias de la OCPR y los estados financieros auditados. Los hallazgos de la

34 | ey Orgdnica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico. Ley Num. 1-2012, segin
enmendada. Cap. IV. Enlace.

5 | a Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, Ley NUm. 230-1974, segln enmendada,
establece en el art. 5 que cada dependencia suministrara al secretario de Hacienda los
informes financieros auditados relacionados con su condicién y operaciones financieras.
Enlace; Nota: Ademas, el Code of Federal Regulations en el Titulo 2, § 200.516 indica los tipos
de hallazgos que se deben incluir en las auditorias, que incluyen deficiencias significativas,
incumplimiento material, los costos cuestionados, entre otros. Enlace.
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OIG se discuten en un informe posterior por estar relacionados al gasto y los
contratos/compras.

Sembrando Sentido categorizd los hallazgos resefiados y los categorizd segun
correspondian a procesos presupuestarios, la ejecucion del presupuesto o la
contratacion. Luego de esto, se clasificaron los hallazgos y sefialamientos
relacionados al proceso presupuestario por tipos de hallazgo que se presentan
en las siguientes tablas a continuacién:

Tabla 11.1. Tipos de hallazgo relacionados al proceso presupuestario seialados
en las auditorias de OCPR y los estados financieros auditados (afos fiscales
2017-2024)73¢

Hallazgos de
estados
financieros

Total de
hallazgos

Tipos de hallazgo

Hallazgos
OCPR

Manejo inadecuado o pérdida 10 5 15
de la propiedad

Incumplimiento con 3 29 32
requisitos federales

Reglamentos inexistentes o 3 3
sin actualizar

Expedientes incompletos o no 1 1
localizados

Total 17 34 51

Como se desprende de las tablas anteriores, los hallazgos mas frecuentes al
sumar aquellos de la OCPR y los estados financieros son: 1) Incumplimiento
con requisitos federales y 2) Manejo inadecuado de la propiedad. En lo que
sigue se discuten a fondo los sefalamientos de los auditores que
corresponden a estos dos tipos de informes y sus implicaciones para el
presupuesto del DEPR.

11.1. | Incumplimiento con requisitos federales

La categoria de incumplimiento con requisitos federales fue la que se
encontré con mayor frecuencia entre los hallazgos revisados. Para el analisis
de este tipo de hallazgo, se crearon las siguientes subcategorias de

78 OCPR. Informes de auditorias. Enlace.
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incumplimiento: 1) Incumplimiento con reportes, 2) Informacién insuficiente
sobre elegibilidad de participantes a programas federales, 3) Incumplimiento
con requisito de Maintenance of Effort y 4) Ausencia de monitoria interna.

Tabla 11.2. Tipos de incumplimiento con requisitos federales
(anos fiscales 2017-2024)

Tipos de incumplimiento con requisitos federales Cantidad

Informacion insuficiente sobre elegibilidad de -
participantes a programas federales

Incumplimiento con reportes federales 9
Incumplimiento con requisito de Maintenance of Effort 9
Ausencia de monitoria interna 3
Grand Total 32

La subcategoria mas comun fue la de informacidn insuficiente o certera para
justificar o evidenciar la elegibilidad a ciertos programas de subvencion
federal. Por ejemplo, se encontré que para el programa de Twenty First
Century Community Learning Centers (2017) y Titulo | (2017, 2018, 2019) habian
entradas duplicadas y la informacion que aparecia en el Sistema de
Informacién Estudiantil no coincidia con la matricula real de la escuela.”
Ademas, para el programa de educacion especial no se habian realizado las
evaluaciones requeridas para determinar elegibilidad y no se habia creado el
Programa de Educacion Individualizada (PEI) en el término requerido (2017,
2018).”*® Lo mismo ocurrio con los fondos de Ayudas Econdmicas del Student
Financial Assistance Cluster en los afios 2017, 2020 y 2021 y con fondos de
Ayuda temporera a estudiantes desplazados en el afo 2019. En este caso se
encontré que no habia evidencia para apoyar que los estudiantes hubieran
mantenido progreso académico.”® Estos hallazgos pueden sefialar una
practica del DEPR que lo pone en riesgo de perder o tener que devolver
fondos federales por no contar con la documentacién requerida por el

3" Crowe, PR PSC. 2017. Financial Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year Ended
June 30, 2017. Enlace; Kevane Grant Thornton. 2018. Financial Statement Audit and Single Audit
for the Fiscal Year Ended June 30, 2018. Enlace; Kevane Grant Thornton. 2019. Financial
Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year Ended June 30, 2019. Enlace.

78 Crowe, PR PSC. 2017. Financial Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year Ended
June 30, 20177. Enlace; Kevane Grant Thornton. 2018. Financial Statement Audit and Single Audit
for the Fiscal Year Ended June 30, 2018. Enlace.

79 Crowe, PR PSC. 2017. Financial Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year Ended
June 30, 2017. Enlace.
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Departamento de Educacion de Estados Unidos (USDE, por sus siglas en
inglés).

Otros hallazgos de incumplimiento con requisitos federales estaban
relacionados al incumplimiento con reportes federales, ya sea porque el DEPR
sometio reportes requeridos de manera tardia o porque no tenian informacion
certera segln los estandares del USDE. Entre los informes seflalados en las
auditorias se encontraban: 1) National Student Loan Data System (2017, 2018,
2019), 2) Certificacion de Medidas de Seguridad (2018), 3) Verification of Free
and Reduced Price Applications (2019), 4) Fiscal Operations Report and
Application to Participate (2019), 5) Datos sobre pagos de ayudas econdmicas
(Common Origination and Disbursement) (2019), 6) Annual Report Card (2021), y
7) High School Graduation Rates (2021). Algunos de estos reportes son un
requisito para que el DEPR continle accediendo a estos fondos. Por ejemplo,
el National Student Loan Data System provee informaciéon sobre la matricula y
no proveer dicha informacion puede resultar en que el DEPR no sea elegible a
los fondos asignados para préstamos estudiantiles.”® De igual forma, fallar en
reportes como el Annual Report Card y el informe de tasas de graduacion,
aunque no implica la pérdida de elegibilidad a los fondos, si puede exponer al
DEPR a sanciones administrativas y crea cuestionamientos sobre la habilidad
del DEPR de manejar estos fondos.™

La tercera subcategoria que se presentd con mayor frecuencia es la de
incumplimiento con uno de los requisitos mas fundamentales de la mayoria de
los programas que subvencionan al DEPR, el requisito de Maintenance of
Effort. Como se discutio en el Capitulo 8, este requisito federal requiere que el
DEPR mantenga un nivel de aportacién estatal para poder acceder a los
fondos federales. Por ejemplo, en el caso de Titulo |, se requiere que el
esfuerzo fiscal por estudiante o los gastos agregados para ofrecer educacion
publica gratuita, realizados por la agencia local y el estado, en el ultimo afo
fiscal no hayan sido menores al 90% de los realizados en el penultimo afo
fiscal.””> Durante los afios fiscales 2017 al 2022 se documentd el

™0 Crowe, PR PSC. 2017. Financial Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year Ended
June 30, 2017. Enlace; Kevane Grant Thornton. 2018. Financial Statement Audit and Single Audit
for the Fiscal Year Ended June 30, 2018. Enlace; Kevane Grant Thornton. 2019. Financial
Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year Ended June 30, 2019. Enlace.

™ Kevane Grant Thornton. 2018. Financial Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year
Ended June 30, 2018. Enlace; CPA Diaz Martine, CSP. 2022. Financial Statement Audit and
Single Audit for the Fiscal Year Ended June 30, 2022. Enlace.

™2 Flementary and Secondary Education Act of 1965, 20 USC § 6321(a) y 7901(a). Enlace.
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incumplimiento con los requisitos de Maintenance of Effort de los siguientes
programas: 1) Programa de Titulo | (2017, 2018)™3, 2) Career and Technical
Education (2017, 2018 y 2019)™4, 3) Adult Education (2020)*, 4) National
Endowment of the Humanities (2020 y 2021)*® y 5) Student Financial Aid
(2018)™*". Ademas de estas instancias de incumplimiento resefiadas por los
auditores, el DEPR tampoco ha cumplido con este requisito en otras ocasiones
por circunstancias extraordinarias. Por ejemplo, tras el paso de los huracanes
Irma y Maria en 2017, el Departamento solicité y obtuvo una dispensa federal
gue le permitié no cumplir temporalmente con el requisito de Maintenance of
Effort.”®

El incumplimiento con estos requisitos, no solo pone en riesgo el acceso a los
fondos federales, sino que tuvo como consecuencia que el USDE requiriera la
contratacion de un agente fiduciario externo que ha costado sobre 100
millones de délares al DEPR. En el 2019, el USDE impuso esta contratacion por
preocupaciones sobre insuficiencias en los controles internos del DEPR y los
retos que habian enfrentado al manejar sus fondos federales.””® Segun
correspondencias entre el USDE y el DEPR, el USDE indic6 que la contratacién
del agente fiduciario era resultado de “dos décadas [en las que] el USDE ha
trabajado pacientemente con el DEPR para ayudar a resolver una variedad de
problemas y entender los problemas administrativos y educativos que aquejan
al DEPR teniendo resultados mixtos”.™® El tercer informe de esta Evaluacion
discute el rol del agente fiduciario externo en mayor detalle.

™3 Kevane Grant Thornton. 2018. Financial Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year
Ended June 30, 2018. Enlace.

™4 Kevane Grant Thornton. 2018. Financial Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year
Ended June 30, 2018. Enlace; Kevane Grant Thornton. 2019. Financial Statement Audit and
Single Audit for the Fiscal Year Ended June 30, 2019. Enlace.

5 CPA Diaz-Martinez, PSC. 2020. Financial Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year
Ended June 30, 2020. Enlace.

& CPA Diaz-Martinez, PSC. 2020. Financial Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year
Ended June 30, 2020. Enlace; CPA Diaz-Martinez, PSC. 2021. Financial Statement Audit and
Single Audit for the Fiscal Year Ended June 30, 2021. Enlace.

™7 Kevane Grant Thornton. 2018. Financial Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year
Ended June 30, 2018. Enlace.

™8 USDE. 11 de enero de 2021. Carta al Secretario de Educacidn, Eligio Herndndez Pérez. Enlace.
™% USDE. 26 de mayo de 2020. Carta a la Gobernadora de Puerto Rico, Wanda Vdzquez Garced
y al Secretario de Educacidn, Eligio Herndndez Pérez. Enlace.

789 USDE. 16 de junio de 2020. Carta a la Gobernadora de Puerto Rico, Wanda Vdzquez Garced y
al Secretario de Educacidn, Eligio Herndndez Pérez. Enlace.
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11.2. | Manejo inadecuado de la propiedad y reglamentos sin
actualizar

Los auditores de la OCPR y de los estados financieros encontraron que en al
menos quince (15) instancias el DEPR incurrié en mal manejo de la propiedad
o el inventario. Por ejemplo, los estados financieros de los afios fiscales 2017,
2018, 2020, 2021 y 2022 encontraron que no se habia realizado el inventario
anual requerido por la reglamentacién federal™ y que el DEPR estaba en
incumplimiento con mantener un inventario sobre la propiedad adquirida con
fondos federales.”™ Especificamente se encontré una ocasion en la que los
inventarios no incluian el porciento de participacién federal del equipo™® y en
al menos dos ocasiones los auditores encontraron deficiencias en el uso
adecuado del equipo adquirido con fondos federales. Ademas, varias
auditorias realizadas por la OCPR encontraron que el DEPR, a nivel central,
manejé de manera inadecuada el decomiso de la propiedad excedente del
DEPR al cerrar las escuelas resultando en pérdida de propiedad que pudo
haber sido utilizada en otras escuelas o donada.”® Ademas, hubo un mal
manejo de los inventarios de alimentos en los almacenes de los comedores
escolares y deficiencias relacionadas con el predecomiso de productos en los
almacenes de distribucion de alimentos.”®® Estas situaciones impiden que el
DEPR tenga una idea clara de cuales son sus activos para poder planificar su
presupuesto y poder invertirlo en areas que si son necesarias.

Otro hallazgo que se encontré en dos ocasiones y esta relacionado a la
propiedad y a los inventarios fue la falta de reglamentos o que los existentes
no se habian actualizado. Especificamente se encontré que el DEPR no habia
actualizado sus reglamentos ni procedimientos sobre el manejo de la
propiedad en 17 afos.”°

8! Crowe, PR PSC. 2017. Financial Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year Ended
June 30, 20177. Enlace; Kevane Grant Thornton. 2018. Financial Statement Audit and Single Audit
for the Fiscal Year Ended June 30, 2018. Enlace.

52 CPA Diaz Martine, CSP. 2021. Financial Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year
Ended June 30, 2021. Enlace; CPA Diaz Martine, CSP. 2022. Financial Statement Audit and
Single Audit for the Fiscal Year Ended June 30, 2022. Enlace.

53 Kevane Grant Thornton. 2018. Financial Statement Audit and Single Audit for the Fiscal Year
Ended June 30, 2018. Enlace.

5% QOCPR. 2021. Resultado de la investigacién de una querella relacionada con entregas
gratuitas de libros de texto escolares realizada al publico general por el Departamento de
Educacién (RIQ-0OQIF-21-02). Enlace; OCPR. 2024. Informe de auditoria OC-24-35. Enlace.

55 OCPR. 2018. Informe de auditoria (DA-19-03). Enlace.

%6 OCPR. 2017. Informe de auditoria (OC-18-02). Enlace; OCPR. 2025. Informe de auditoria
(0C-25-92). Enlace.
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Ademas de las entidades estatales de auditoria antes mencionadas, la Oficina
del Inspector General del Departamento de Educacion Federal es una entidad
independiente dentro del USDE que tiene la responsabilidad de identificar
fraude, mal uso de fondos y actividades criminales que involucran fondos del
Departamento, sus programas y operaciones.”” Entre 2016 y 2024, dicha
oficina publicé cuatro informes sefalando hallazgos especificos del DEPR que
ocurrieron dentro de los afios de estudio de este informe. Los informes son
sobre el uso de dos tipos de fondos federales de emergencia: Immediate Aid
to Restart School Operations y el Temporary Emergency Impact Aid for
Displaced Students Program. Entre los hallazgos identificados se destaca que
el DEPR utilizd fondos para propdsitos no permitidos,”®® reporté datos
incorrectos que no coincidian con los datos de la matricula de estudiantes,’®
empled fondos del programa de emergencia para pagar la ndmina de
empleados inactivos,”® y presenté deficiencias en sus procesos de compras.”™

Como se puede observar, muchos de los hallazgos resefiados sobre el proceso
presupuestario estaban relacionados a que el DEPR no tiene datos certeros
para determinar si la poblacién a la que sirven es elegible a ciertos fondos
federales y a que no mantienen inventarios apropiados de la propiedad. Entre
los hallazgos resefiados, se encontrd una gran cantidad de hallazgos similares
o repetidos (17 de los 51 hallazgos eran sobre situaciones similares) lo que
puede sugerir que las situaciones que se resefian no se atienden
correctamente o con la prontitud que amerita. Los hallazgos reportados por la
OCPR resultaron en $149,223,474 en fondos que no fueron optimizados.
Ademas, segun los hallazgos reportados por los estados financieros hubo
$5,096,669 en costos que fueron cuestionados por no estar permitidos bajo
los fondos federales que los otorgan. Estos costos cuestionados estan
relacionados a la utilizacion de fondos federales en partidas no permitidas o a
que el DEPR no pudo producir informacion sobre la elegibilidad de los
estudiantes que participan de los programas federales. Sin las debidas

87 US Department of Education. 2025. Office of Inspector General, About: Who We Are. Enlace;
5 USC Chapter 4: Inspectors General §§ 401-424. Enlace.

788 USDE. 2024. Puerto Rico Department of Education’s Use of Immediate Aid to Restart School
Operations Program Funds. ED-OIG/A19GA0098. Enlace.

789 USDE. 2022. Puerto Rico Department of Education’s Administration of the Temporary
Emergency Impact Aid for Displaced Students Program. ED-OIG/A19GA0003. Enlace.

780 USDE. 2021. Puerto Rico Department of Education’s Unallowable Use of Temporary
Emergency Impact Aid for Displaced Students Program Funds for Payroll Activities.
ED-OIG/F19GA0027. Enlace.

78! USDE. 2019. Puerto Rico Department of Education’s Internal Controls Over the Immediate
Aid to Restart School Operations Program. ED-OIG/A04S0013. Enlace.
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correcciones, estas practicas pueden resultar en la pérdida de fondos
necesarios para atender una poblacion estudiantil con tasas muy altas de
pobreza y de necesidades especiales. A su vez, mejorar la manera en que el
DEPR recopila y administra sus datos permitiria tener un panorama mas claro
de cuales son las necesidades reales del sistema a fin de atender mejor la
poblacién estudiantil a la que sirven.

Los sistemas de control establecidos por ley y examinados en este capitulo
permiten identificar, de manera general, posibles incumplimientos en el
manejo del presupuesto y de los fondos publicos. Sin embargo, estos
mecanismos parecen quedarse principalmente en la etapa de sefialamiento o
denuncia, sin evidenciar cambios sustantivos en las practicas de manejo fiscal
de la agencia, como lo demuestra la recurrencia de situaciones similares a lo
largo del tiempo. Asimismo, la cantidad de hallazgos relacionados con
incumplimientos de requisitos federales resulta preocupante y sugiere un
patron de debilidades en los procesos internos de documentacion y control
del DEPR, lo que limita la capacidad de la agencia para atender
oportunamente los problemas presupuestarios y corregir irregularidades antes
de que se repitan.
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12 | Fortalezas y debilidades del proceso presupuestario
del Departamento de Educacion de Puerto Rico

Segun se desprende de este primer informe, el proceso presupuestario del
Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR) presenta ciertas fortalezas
institucionales derivadas del marco constitucional y legal que rige las finanzas
publicas en Puerto Rico. Sin embargo, dichas fortalezas coexisten con
limitaciones estructurales y contextuales que han debilitado la eficacia, la
transparencia y el caracter democratico del proceso, especialmente en el
contexto fiscal y politico posterior a la crisis de deuda y la instauracion de la
Junta de Supervision y Administracion Financiera (JSAF). Se resumen las
mismas a continuacion.

En primer lugar, la Constituciéon del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
establece el derecho a una educacion primaria y secundaria publica y gratuita
que “propenda al pleno desarrollo de la personalidad” para todas las
personas.” Asimismo determina la creacion de un sistema de instruccién
libre y no sectario y la educacion primaria obligatoria.”®® Este lenguaje ofrece
una base clara para la formulacién de politicas educativas y la asignacion de
recursos hacia el cumplimiento de ese mandato, cimentando asi la garantia de
acceso a la educacion para toda la poblaciéon. Ademas, la Ley de Reforma
Educativa, Ley Num. 85 de 2018 segun enmendada (en adelante, Reforma
Educativa) establece el derecho a una educacion de alta calidad y a recibir
servicios de comedor escolar, transportacion y de los apoyos necesarios en
caso de padecer alguna discapacidad, entre otros derechos.”® En su conjunto,
el reconocimiento constitucional y legal del derecho a la educacién establece
obligaciones claras para el Estado en términos de acceso, calidad y equidad, y
provee una base normativa para evaluar y exigir la rendicion de cuentas en la
gestion del sistema educativo.

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y las leyes que
regulan la administracion publica ademas establecen una distribucion de
responsabilidades entre la rama ejecutiva y la legislativa en la formulacion,
evaluacién y aprobacion del presupuesto. Estas disposiciones fijan términos,
procedimientos y prioridades destinadas a promover un proceso

782 Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Art. Il §5. Enlace.

783 Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Art. Il §5. Enlace.

%% | ey de Reforma Educativa de Puerto Rico. Ley Num. 85-2018, segiun enmendada. Art. 9.01.
Enlace.
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presupuestario ordenado, eficiente y orientado al bienestar colectivo. En
teoria, este marco ofrece las condiciones necesarias para una gobernanza
fiscal democratica y predecible, sustentada en principios de legalidad,
responsabilidad y transparencia.

No obstante, en la practica, este andamiaje institucional se ha visto
trastocado por la instalaciéon de la JSAF y las condiciones de austeridad
impuestas tras la quiebra del Gobierno de Puerto Rico, que han reconfigurado
las prioridades presupuestarias del Estado.

Aun asi, el proceso conserva fortalezas operativas concretas que constituyen
una base para su fortalecimiento futuro. En la mayoria de los afos analizados,
los presupuestos del DEPR, tanto propuestos como aprobados, se han
publicado, permitiendo un grado basico de acceso publico a la informacion,
aun cuando han existido excepciones y limitaciones en la presentacion de
datos. Asimismo, la estructura y las clasificaciones presupuestarias vigentes
permiten establecer comparaciones entre agencias y ejercicios fiscales
consecutivos, contribuyendo a una lectura mas sistematica de la evoluciéon del
gasto educativo, aunque la estructura y el formato de los informes todavia
dificulte su analisis detallado.

Finalmente, el proceso presupuestario del DEPR se encuentra sujeto a
auditorias regulares por entidades independientes que aplican estandares
profesionales reconocidos y proveen un nivel adicional de supervision externa.
Si bien las auditorias no siempre resultan en acciones correctivas inmediatas,
su existencia refuerza la transparencia institucional y genera una base de
evidencia para la mejora continua de los procesos administrativos vy
financieros del sistema educativo.

En conjunto, estas fortalezas — la existencia de un marco legal
razonablemente robusto, la publicacion periédica de presupuestos, la
posibilidad de comparabilidad interanual, el cumplimiento razonable de plazos
legislativos y la practica de auditorias externas — representan puntos de
apoyo institucionales sobre los cuales podria edificarse una reforma
presupuestaria mas participativa, equitativa y orientada a resultados dentro
del DEPR. En lo que sigue se resumen las debilidades identificadas a través de
la evaluacion del proceso presupuestario del DEPR.
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12.1. | Debilidades principales del proceso presupuestario del DEPR
1. Ausencia de una vision y ruta coherente para la educacion publica.

Aunque las leyes estatales y federales obligan al DEPR a elaborar multiples
planes, informes y evaluaciones de desempefio, la agencia carece de una
vision integral y coherente del sistema educativo publico. Si bien el DEPR
cumple parcialmente con los requerimientos formales de planificacién y
rendicion de cuentas, los documentos producidos se limitan en su mayoria a
responder a exigencias de cumplimiento normativo, sin articular un marco
estratégico que oriente el desarrollo educativo a largo plazo.

Ninguno de los planes vigentes contiene un analisis comprensivo de la
realidad social, econdmica y demografica que enmarca la gestion educativa, ni
establece una concepcién explicita del modelo educativo que el pais necesita
para atender las necesidades, intereses y aspiraciones de su poblacion. En
consecuencia, las metas presentadas resultan fragmentadas, genéricas o
inconexas, lo que genera visiones contradictorias y una direccion institucional
ambigua.

Esta falta de claridad estratégica se refleja en la desvinculacion entre las
metas declaradas y la asignacién de recursos en los planes y presupuestos
del DEPR. Sin una vision unificada que establezca prioridades de pais, resulta
imposible formular politicas de inversion educativa que sean coherentes,
efectivas o eficientes, y que maximicen los beneficios sociales y econdmicos
de la educacion.

Asimismo, la ausencia de un marco de planificacion de largo plazo contribuye
a la discontinuidad administrativa: con cada cambio de gobierno, el sistema
experimenta giros significativos en prioridades, programas y estructuras,
dificultando la consolidacion de politicas sostenibles.

Una vision compartida y vinculante del sistema educativo no solo serviria
como ancla estratégica para la planificacion y la asignacion presupuestaria,
sino que también fortaleceria la autonomia de las regiones y las escuelas, al
ofrecer parametros claros para evaluar el desempefo, promover la innovacién
local y avanzar de manera articulada hacia metas comunes de desarrollo
humano y social para Puerto Rico.
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2. La autoridad de la JSAF sobre el presupuesto y los planes fiscales limita la
autonomia del DEPR, el gobierno y la legislatura para determinar prioridades
educativas y asignar presupuestos adecuados a las mismas.

La influencia de la JSAF y la supremacia de la Ley PROMESA limitan la
capacidad del DEPR y el Gobierno de Puerto Rico en general para tomar
decisiones autdénomas y responder a las necesidades del estudiantado. El
proceso de formulacién y aprobacion del presupuesto en Puerto Rico se ha
visto significativamente afectado por la subordinacion de la Constitucion y las
leyes locales ante la Ley PROMESA. La JSAF, un ente no electo, domina la
totalidad del proceso presupuestario desde su inicio: impone el calendario,
delimita las solicitudes de las agencias, y puede rechazar la propuesta del
gobernador si no se ajusta a su marco fiscal. Por otro lado, el proceso
establecido por la JSAF no contempla suficiente tiempo para que la
legislatura y la ciudadania puedan revisar e incidir en el presupuesto
sustantivamente.

Ademas, a través de los presupuestos y planes fiscales certificados por este
organismo, se imponen mandatos para la educacion sin apuntar a estudios
rigurosos que los sostengan o justifiguen, o que no responden a las
alternativas que propone la ciencia mas avanzada de la educacion o a una
planificacion coherente y consensuada, sino a consideraciones fiscales de
reduccion de costos.

La JSAF ha también abonado a la vulnerabilidad del sistema educativo en mas
de una manera. En primer lugar, se ha profundizado la dependencia en fondos
federales, ya que bajo su mandato la inversién estatal en educacién se ha
reducido en un 11% entre los afos fiscales 2017 y 2024. En segundo lugar, al
retener el control de los procesos presupuestarios durante su incumbencia,
desincentiva el desarrollo de buenas practicas o de cambios duraderos en el
sistema, exponiéndolo a regresiones luego de que el organismo desaparezca.

3. Centralizacion excesiva del marco legal e institucional del DEPR.

Tanto las leyes que regulan el sistema de educacién publica como la
organizacion administrativa del DEPR centralizan la toma de decisiones en una
sola figura designada por la administracién gubernamental de turno, la del
secretario de Educacion. Aunque la Reforma Educativa expone la
descentralizacion del sistema como uno de sus principales motivos, sus
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disposiciones confieren en una gran medida la responsabilidad y el poder de
tomar decisiones al secretario de Educacion. Esto incluye la administracion
del sistema, la formulacién y manejo del presupuesto, la aprobacién de
entidades que pueden operar escuelas alianza, la creacidén de agencias locales
de educacion (LEA), la delegacion de responsabilidades a las oficinas
regionales y las escuelas, entre las 68 responsabilidades que le confiere la
Reforma Educativa a su cargo y otras que se suman a lo largo de los articulos
de esta ley. En la estructura organizacional, el secretario lidera toda la
operacion, tanto de la administracién central, como de las regionales que a su
vez administran las escuelas. Por otra parte, a pesar de que la palabra
autonomia aparece 18 veces en la Reforma Educativa, esta ley limita las
funciones de los directores escolares, los consejos escolares y los maestros a
la administraciéon e implementacién de reglamentos y programas, por lo
menos en comparacion con la letra de la Ley Organica de Educacion de 1999.

Como se ha documentado en este informe, en la practica, los procesos
presupuestarios del DEPR tienen lugar en las altas esferas del gobierno,
limitando la participacién a un reducido grupo de funcionarios de la cupula
administrativa de la agencia. Este nivel de centralizaciéon limita la capacidad
del sistema para atender las necesidades reales de los estudiantes y las
comunidades escolares, crea una burocracia excesiva y lenta, y promueve un
clima de desconfianza y desafeccién.

4. Alta dependencia y desviacion del propdsito de los fondos federales.

La disminucion sostenida de la aportacion estatal a la educacidon publica en
Puerto Rico ha incrementado la dependencia del DEPR de los fondos
federales, lo cual compromete su capacidad para responder adecuadamente a
las necesidades del estudiantado. En primer lugar, la mayoria de los fondos
federales recurrentes estan sujetos a estrictas disposiciones programaticas y
se distribuyen a través de decenas de programas con objetivos especificos.
Muchos de estos programas establecen explicitamente que los fondos deben
suplementar y no sustituir los recursos estatales. Es decir, los fondos
federales no estan disefiados para responder a las necesidades del sistema
educativo, sino para suplementar recursos en areas o poblaciones especificas
conforme a los objetivos de cada programa. De esta manera, la excesiva
dependencia de los fondos federales reduce la capacidad del sistema
educativo para desarrollar soluciones propias, adaptadas a su contexto y
orientadas a la innovacion y el mejoramiento del sistema. De hecho, los
requisitos federales, como el mantenimiento de esfuerzo y la comparabilidad,
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no reflejan de manera fidedigna las circunstancias del sistema educativo
puertorriquefo, por lo que no se puede tomar su cumplimiento como
confirmaciéon de la adecuacidad y la equidad en la asignacion y distribucion de
fondos para la educacion.

Por otra parte, el uso de estos fondos en incumplimiento de dichas
restricciones expone al DEPR al riesgo de sanciones y a la posible interrupcion
del flujo de fondos federales. El analisis realizado en este informe evidencia
que una proporcién significativa de los fondos de Titulo I, Parte A se destina a
cubrir necesidades esenciales del sistema, en lugar de emplearse para
ampliar los servicios dirigidos a los estudiantes elegibles por nivel de pobreza
o riesgo académico, como establece el programa. En particular, al integrarse
dentro del modelo Schoolwide, estos fondos se utilizan para financiar gastos
como salarios de personal esencial, servicios publicos y materiales basicos en
detrimento de estrategias de intervencion y apoyo diferenciado. Esta practica
no solo contraviene el propdsito suplementario del programa Titulo |, Parte A,
sino que ademas representa una oportunidad perdida para enriquecer la
experiencia educativa de los estudiantes mas vulnerables del sistema publico.

Aunque los fondos de emergencia asignados tras los huracanes y la pandemia
fueron concedidos con mayor flexibilidad, su propdsito original fue fortalecer
la capacidad de respuesta ante emergencias y apoyar la recuperacion
posdesastre. Sin embargo, estos recursos extraordinarios fueron utilizados en
gran medida para cubrir gastos operacionales basicos del sistema, tales como
aumentos salariales a maestros y contratos de limpieza y seguridad. Este
patron ha limitado su disponibilidad para iniciativas de recuperacion y
resiliencia, desviando su funcién principal de apoyo a la recuperacién
educativa.

5. Patron de incumplimiento con los requisitos de fondos federales que pone
en riesgo su acceso y uso.

Como se documenta en este informe, a partir del analisis de auditorias y de
los intercambios entre USDE y el DEPR durante el periodo bajo estudio, la
agencia ha incurrido de manera recurrente en numerosos incumplimientos de
los requisitos y restricciones establecidos por los programas de fondos
federales. Muchos de estos sefialamientos se repiten afo tras afio en los
informes de auditoria, lo que evidencia la persistencia de problemas
estructurales y de capacidad administrativa dentro del DEPR.
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Entre los incumplimientos mas frecuentes se destacan aquellos relacionados
con la calidad, consistencia y completitud de la informacién y los datos
provistos por la agencia, tanto para demostrar elegibilidad a los programas
federales como para reportar su cumplimiento con los requisitos
programaticos o mantener inventarios de propiedad conforme a los
estandares federales. Estas deficiencias estan asociadas a fallas sistémicas
en el manejo de la informacion institucional, algunas de las cuales se
examinaran con mayor detalle en informes posteriores de esta Evaluacion.

Otro patrén de incumplimiento reiterado se relaciona con los requisitos de
aportacion estatal minima (Maintenance of Effort) que condicionan la
participaciéon de los estados en varios programas federales. Tal como se
discute en este informe, multiples programas que subvencionan al DEPR
exigen que el gobierno estatal mantenga su nivel de inversion educativa en
funcion de los objetivos del programa. Aunque muchos de los memoriales
presupuestarios presentados por los jefes de la agencia ante la legislatura han
reconocido que el presupuesto asignado resulta insuficiente para cumplir con
estos requisitos, la JSAF, el Gobierno de Puerto Rico y la Asamblea Legislativa
han fallado reiteradamente en proveer los fondos necesarios para cumplir con
estos requerimientos. En efecto, los estados financieros auditados entre los
afos fiscales 2017 y 2022 registran nueve incidencias de incumplimiento del
requisito de Maintenance of Effort en al menos cinco programas federales.
Esto es sin incluir las multiples solicitudes de dispensa presentadas por el
DEPR o por el Gobierno de Puerto Rico ante el gobierno federal durante el
mismo periodo.

Estos sefalamientos exponen el presupuesto de educacion a riesgos
significativos ante cambios en la politica federal, lo que puede afectar la
estabilidad y sostenibilidad de la educacién publica en Puerto Rico.

7. Mandatos e implementacion de féormulas para el financiamiento de la
educacion que carecen de claridad, transparencia y garantias de equidad e
igualdad de oportunidades para todos los estudiantes.

Tanto la Reforma Educativa como los planes fiscales certificados por la JSAF
disponen la creacion de férmulas para asignar los recursos educativos con
base en el costo por estudiante. Sin embargo, ninguno de estos marcos
normativos es claro en su determinacién de orientar estas formulas hacia la
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equidad en la asignacion o distribucion de recursos. En el caso de la Reforma
Educativa, la ley estipula el desarrollo de una formula por estudiante, pero no
define los criterios de distribucidén ni las caracteristicas de los estudiantes o
escuelas que justificarian una inversién diferenciada. Ademas, delega en el
director de finanzas del DEPR la decision sobre los factores de costo
adicional, sin establecer parametros ni procesos para definirlos.

De forma similar, la JSAF promueve crear una férmula por estudiante y
menciona el principio de equidad, pero no lo define ni ofrece mecanismos
para aplicarlo o rendir cuentas al respecto. Esta falta de claridad deja amplio
margen a la discrecién administrativa.

Aunque el DEPR lleva al menos dos afos trabajando en el disefio de esta
férmula, el proceso ha sido opaco. Segun el informe de transicion de gobierno
de 2024, la agencia habia identificado catorce factores a incluir, sin detallar
cuales ni los criterios usados para seleccionarlos. En julio de 2025, el DEPR
anuncié que habia implementado una nueva féormula por estudiante, pero el
proceso y sus resultados generaron mas preguntas que respuestas. Reportes
de prensa indicaron que la formula produjo presupuestos insuficientes para la
mayoria de las escuelas, lo que obligd a la agencia a recurrir a una reserva de
fondos para compensar al 85% del numero total de escuelas. Este resultado
sugiere que la formula no fue calibrada adecuadamente o no se basd en un
analisis realista de las necesidades escolares.

Por ultimo, las declaraciones del secretario de Educacion al presentar la
férmula indicaron que las escuelas con reducciones marcadas en matricula
recibirian presupuestos decrecientes, lo cual podria tornarlas inoperantes y
elegibles para cierre. Esta logica puede entrar en tensién con los principios de
equidad y el derecho a la educacion, al afectar de manera desproporcionada a
las comunidades mas impactadas por el decrecimiento poblacional.

Las fdérmulas presupuestarias pueden ser herramientas poderosas para
promover justicia educativa o, por el contrario, mecanismos que profundicen
desigualdades o agravan las existentes. Su disefo requiere una vision de pais
clara, un compromiso explicito con la equidad y la igualdad de oportunidades
para todos los estudiantes, asi como un asesoramiento técnico sélido que
asegure que la distribucién de recursos responda a las necesidades reales de
las escuelas y los estudiantes. Ademas, una féormula equitativa debe ser
transparente y su implementacion trazable para corregir sus posibles defectos
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y ajustarla a las realidades cambiantes. Sin estos elementos, la
implementacion de una férmula por estudiante corre el riesgo de convertirse
en detrimento de wuna educacion publica financiada adecuada vy
equitativamente.

8. Ausencia de espacios y mecanismos para la participacion publica en los
procesos presupuestarios del DEPR.

El proceso presupuestario del DEPR se caracteriza por una falta estructural
de mecanismos de participacién publica y comunitaria, tanto en la
formulacién como en la revision y aprobacion del presupuesto. Esta exclusion
limita la transparencia institucional, debilita la rendicion de cuentas y reduce
la legitimidad social de las decisiones fiscales que afectan directamente a las
escuelas y comunidades educativas.

En la etapa de formulaciéon del presupuesto, la participacion de las
comunidades escolares es practicamente inexistente. Aunque el Disefio de
Excelencia Escolar establece que cada escuela debe conformar un comité de
planificacion para definir el uso de los fondos asignados, en la practica los
presupuestos escolares llegan predefinidos desde el nivel central, dejando a
las escuelas un margen minimo de decision. Durante los afos estudiados, la
intervencion se limité a distribuir el gasto en materiales, cuyo monto varia
significativamente de un afio a otro, y aun asi, los articulos y marcas que
pueden adquirirse estan estrictamente predeterminados por la agencia.

A nivel institucional, el proceso de formulacion y consolidacion presupuestaria
interna es completamente opaco, sin espacios de deliberacion publica ni
acceso a la informacién en etapas intermedias. Esta falta de visibilidad impide
que los actores escolares, las organizaciones sociales o la ciudadania
comprendan como se determinan las prioridades presupuestarias, queé
criterios guian las asignaciones o cdémo se vinculan estas con las metas
establecidas en los planes.

Asimismo, durante la fase de revision y aprobacion legislativa del presupuesto,
la participacion ciudadana continua siendo marginal. En la practica, solo el
secretario de Educacion, a veces acompanado de altos funcionarios de la
agencia, representa a la agencia en las vistas publicas ante la Asamblea
Legislativa, las cuales suelen limitarse a una sesion, sin permitir un analisis
amplio ni la incorporacion de voces diversas. Esto ocurre a pesar de los
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reclamos reiterados de comunidades y organizaciones de la sociedad civil que
han solicitado participar de manera significativa en dichas vistas.

La ausencia de espacios de participacion publica en todas las etapas del ciclo
presupuestario no solo restringe la transparencia y la rendicion de cuentas,
sino que también impide que las decisiones financieras reflejen las
necesidades reales de los estudiantes, las escuelas y las comunidades. Una
politica  presupuestaria verdaderamente democratica requeriria la
institucionalizacién de procesos participativos y deliberativos, donde distintos
sectores puedan aportar conocimiento local, evaluar prioridades e incidir en la
planificacion  educativa desde una perspectiva de equidad 'y
corresponsabilidad social.

9. Multiples deficiencias en la transparencia del proceso presupuestario.

El proceso presupuestario del DEPR presenta deficiencias significativas en
materia de transparencia, estandarizacién y claridad de la informacion
financiera, incluyendo las multiples publicaciones de informacion
presupuestaria de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la JSAF y el
mismo DEPR, asi como la informacion compartida a través de solicitudes de
informacion. Esto limita tanto la rendicion de cuentas publica como la
posibilidad de realizar andlisis precisos sobre la asignacion y uso de los
recursos.

No existe uniformidad ni estandarizacion en la presentacion de los
presupuestos. La ausencia de definiciones claras y uniformes de las
categorias presupuestarias limita la precision en la interpretacion de los datos
y dificulta la comparacion entre ejercicios fiscales, areas programaticas o
niveles de gestion.

Por otro lado, los presupuestos del DEPR incluyen categorias genéricas que
agrupan partidas de gasto indefinidas bajo etiquetas como “asignaciones
englobadas”, “servicios profesionales no clasificados” u “otros gastos no
clasificados.” Estas categorias, ademas de carecer de especificidad, suelen
concentrar una proporcion significativa de los recursos, lo que reduce la
trazabilidad del gasto y abre espacios para deficiencias en la ejecucion
presupuestaria.
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Otro problema recurrente es la imprecision en la clasificacion programatica
del presupuesto. Por ejemplo, el programa al que se le atribuye la mayor
proporcion del presupuesto total, el programa de Escuelas de la Comunidad,
incluye de manera agregada costos relacionados con transportacién escolar,
administracion regional, escuelas alianza y posiblemente transferencias a
instituciones privadas, sin distinguir entre ellos. De manera similar, en los
programas de limpieza y seguridad no se especifica qué proporcion de los
recursos se destina directamente a las escuelas y cual a otras dependencias
administrativas.

La falta de detalle y consistencia en la clasificacion de los gastos impide
identificar con exactitud como se distribuyen los recursos del sistema
educativo, y por tanto, limita la capacidad del publico, de los investigadores y
de los entes fiscalizadores para evaluar la eficiencia, equidad y pertinencia del
gasto educativo. En términos institucionales, esta opacidad refleja la
necesidad urgente de desarrollar mecanismos estandarizados de registro,
clasificacion y divulgacién presupuestaria, que permitan una comprension
clara del flujo de fondos y promuevan una cultura de transparencia y
rendicion de cuentas dentro del DEPR.

En sintesis, el conjunto de hallazgos presentados permite identificar con
claridad los vacios normativos, técnicos y participativos que deben ser
atendidos para fortalecer la gobernanza fiscal del sistema educativo. En este
contexto, el siguiente capitulo presenta un conjunto de recomendaciones de
politica publica orientadas a subsanar estas deficiencias. Las propuestas
parten de las fortalezas existentes y buscan promover un proceso
presupuestario mas transparente, equitativo y vinculado a una vision de pais
compartida, que coloque nuevamente a la educacién publica en el centro del
desarrollo social y econdmico de Puerto Rico.
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13 | Recomendaciones

A partir de los hallazgos presentados, este capitulo recoge una serie de
recomendaciones orientadas a fortalecer los procesos para la formulacion,
aprobacion y distribucién del presupuesto del Departamento de Educacion de
Puerto Rico (DEPR).

1. Formular una vision de pais vinculante para la educacion publica mediante
un proceso amplio de participacion ciudadana.

El sistema educativo de Puerto Rico requiere una visién compartida que defina
las aspiraciones del pais para sus estudiantes y egresados, asi como para sus
educadores y la sociedad en general. Esta vision debe articular una
concepcion integral del conocimiento que el pais necesita desarrollar, del
perfil de los ciudadanos que pretende formar, las filosofias y practicas
pedagdgicas que lo sustentaran y de la infraestructura escolar requerida para
hacerlo posible. Asimismo, debe reflejar las aspiraciones sobre la experiencia
que todos los sectores de la comunidad escolar deben tener como miembros
del sistema, considerando su diversidad social, cultural y funcional.

A partir de esta vision de pais, el sistema educativo y todos sus componentes
deben alinear coherentemente los recursos, condiciones, curriculos y modelos
pedagogicos necesarios para alcanzar las metas educativas trazadas. Para que
esta vision sea sostenible y efectiva, el proceso de formulacion debe ser
participativo e inclusivo, garantizando la representacion de docentes, lideres 'y
administradores educativos, estudiantes, familias, asi como otros grupos de
interés y la comunidad en general. Solo de ese modo puede generar
legitimidad y continuidad mas alla de los ciclos de politica electoral.

Es indispensable que esta vision se establezca de una manera vinculante,
estableciendo metas de mediano y largo plazo, con indicadores diversos y
abarcadores que permitan monitorear el progreso hacia los objetivos trazados.
Esta hoja de ruta consensuada serviria de ancla para todas las politicas
publicas, fiscales y administrativas relacionadas con la educacion publica y
para promover la continuidad a través del tiempo.

La iniciativa The Learning Compass 2030 de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) puede servir como ejemplo
para el desarrollo de una vision amplia y consensuada para la educacion en
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Puerto Rico. El Learning Compass surge en el 2015 del proyecto Future of
Education and Skills 2030, y fue desarrollado de forma colaborativa entre
gestores de politica publica, educadores, estudiantes e investigadores a nivel
mundial, y define las competencias esenciales para que los estudiantes
puedan desenvolverse y moldear su futuro. Propone una vision amplia e
integral de la educacion orientada a preparar a los estudiantes para los retos
del siglo XXI. Este marco reconoce que, ademas de conocimientos y destrezas,
es fundamental desarrollar actitudes y valores que fomenten acciones éticas,
responsables y creativas en un contexto global marcado por la
interdependencia, el cambio climatico, la inteligencia artificial y la
transformacion del trabajo. Tampoco se centra Unicamente en lo “medible”,
sino que valora también aquellas dimensiones del aprendizaje que aun no
pueden cuantificarse, promoviendo una educacién mas holistica. En una
segunda fase, el proyecto enfatiza la implementacion curricular, la alineacién
entre curriculo, pedagogia, evaluacién y formacion docente, asi como el rol
central del magisterio en hacer realidad esta visiéon educativa.’®

El modelo participativo del Learning Compass, junto con su alcance y su
capacidad para articular de forma coherente multiples dimensiones del
quehacer educativo en una visidbn comun, puede servir como un referente
valioso. Este enfoque permitiria diseflar, de manera inclusiva y vinculante, una
hoja de ruta educativa propia que oriente la politica publica, fortalezca la
coherencia institucional y alinee las prioridades presupuestarias con metas
compartidas de equidad, calidad y sostenibilidad.

2. Rediseiiar el proceso presupuestario para que refleje las aspiraciones para
la educacion del pais y las necesidades reales de las comunidades escolares.

El proceso presupuestario del DEPR requiere una transformacién contundente
orientada a asegurar el cumplimento con la responsabilidad constitucional del
Estado de ofrecer una educacion publica que propenda al desarrollo pleno de
los estudiantes. Esto requiere ampliar la participacidén, robustecer la
transparencia y fortalecer la planificacion estratégica, incluyendo vehiculos
para reducir la dependencia a fondos federales. Actualmente, la formulacion
presupuestaria ocurre desde las altas esferas de la jerarquia gubernamental
de manera reactiva y fragmentada, limitando el alineamiento entre las
necesidades reales y los recursos asignados.

785 OECD. 2019. The Learning Compass 2030: A series of concept notes. Enlace.
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Se recomienda iniciar el proceso presupuestario con mayor anticipacion, de
modo que pueda incorporar estudios de necesidades en las escuelas y
procesos participativos que integren las perspectivas de estudiantes,
docentes, lideres escolares, familias y comunidades. Ademas, debe avanzarse
hacia presupuestos multianuales que permitan dar continuidad a las
estrategias concertadas por la planificacién y las politicas educativas mas alla
de un afo fiscal.

Finalmente, el redisefio presupuestario debe incluir programas de educacion
continua para los actores involucrados (e.g. docentes, directores escolares,
personal administrativo y representantes comunitarios) sobre los aspectos
técnicos de las finanzas educativas, fortaleciendo asi la capacidad para la
planificacion y la rendicion de cuentas a nivel local.

Existen varias guias internacionales de buenas practicas para la formulacion y
aprobacion de presupuestos de gobierno. Entre ellas, el Marco de referencia
para la evaluacién de la gestion de las finanzas publicas de PEFA que se usd
parcialmente para la presente Evaluacién, establece unos estandares minimos
para los andlisis, los tiempos y la documentacién del proceso presupuestario
gubernamental.”®® Por su parte, la organizacidén People Powered ofrece una guia
para la participacion e inclusion de la ciudadania en diferentes etapas de los
procesos presupuestarios y la formulacién de politica publica.™’

3. Establecer un proceso participativo, transparente y técnicamente riguroso
para el diseiio e implementacion de una formula de financiamiento escolar
orientada a la equidad y a la igualdad de oportunidades para todo el
estudiantado.

Una férmula de financiamiento alineada con la visién educativa del pais puede
constituir una herramienta clave para garantizar una asignacion equitativa de
recursos y, a su vez, fortalecer la autonomia de las escuelas. Esta debe
fundamentarse en el reconocimiento de las necesidades diferenciadas de los
estudiantes y de los contextos escolares, incorporando estimaciones realistas
de los costos asociados a ofrecer una educacién de calidad en el contexto
socioecondmico de Puerto Rico.

86 programa de Gasto Publico y Rendicién de Cuentas (PEFA). 2016. Marco de referencia para
la evaluacidn de la gestidon de las finanzas publicas. Enlace.
87 people Powered. Participation Playbook. Enlace.
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El disefio e implementacién de dicha formula debe sustentarse en un enfoque
técnico-cientifico basado en evidencia empirica, analisis comparativos y
modelos validados, asi como en mecanismos de evaluacion continua que
permitan ajustes a lo largo del tiempo para asegurar su efectividad en la
reduccion de brechas y en la mejora del desempefio educativo. Asimismo, el
proceso debe ser abierto, participativo y transparente, integrando a
representantes del sistema educativo, comunidades escolares, sector
académico y organizaciones especializadas, de modo que se fortalezca tanto
su legitimidad técnica como la confianza publica.

La experiencia comparada demuestra que las féormulas de financiamiento
educativo varian significativamente segun el contexto politico, demografico,
geografico y social. Por ello, en caso de recurrir a asesoria externa, resulta
fundamental seleccionar entidades con peritaje reconocido en el disefio de
formulas de financiamiento para la educacion y enfoques metodolégicos
rigurosos, alineados con la visién educativa que se defina para Puerto Rico, e
incorporar la asesoria y colaboracion de expertos en el contexto local. Dada la
diversidad de metodologias disponibles y sus respectivas limitaciones, se
recomienda que el proceso incluya la utilizacion de al menos dos enfoques
analiticos complementarios que permitan robustecer los resultados y mitigar
los sesgos ya conocidos para las metodologias mas utilizadas.™®

4. Estandarizar y abrir los datos de presupuesto y gasto.

La falta de uniformidad y accesibilidad de los datos financieros del DEPR
limita no solo la capacidad de supervisiéon publica, sino la misma gestion
administrativa de la agencia. Se recomienda estandarizar y vincular las
multiples bases de datos administrativas, revisar las categorias de gasto y
establecer definiciones consistentes a través de todos los repositorios de
informacion del DEPR.

El DEPR debe garantizar la trazabilidad del presupuesto desde la solicitud
hasta la ejecucion. Esto incluye la publicacion de informacion sobre todas las
etapas del ciclo presupuestario (e.g. estudios de necesidad, solicitudes,
aprobaciones y modificaciones de presupuesto, y reportes de gasto) en
formatos abiertos y comprensibles para el publico. Por otro lado, las escuelas

788 Baker, Bruce D. 2022. School finance 101: When evidence based Isn’t: Informing state school
finance formulas to provide equal educational opportunity for all. National Education Policy
Center. Enlace.
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deben tener acceso a informacién detallada y en tiempo real sobre su
ejecucion presupuestaria.

Ademas, el DEPR debe publicar informes anuales de presupuesto y gasto en
lenguaje accesible, vinculando explicitamente las metas y la planificacion
institucional con las asignaciones presupuestarias. Estas medidas fortalecerian
la transparencia, la rendicién de cuentas y la confianza ciudadana.

Por ultimo, se recomienda desarrollar la capacidad interna en la agencia para
el manejo, analisis y publicacién de datos, evitando la dependencia de terceras
partes privadas para estas funciones y facilitando la comunicacién,
estandarizacion y coherencia entre los diversos sistemas de informacién de la
agencia.

La implementacion de estas recomendaciones también pondria al DEPR en
mejor posicion para lograr el cumplimiento con los requisitos de rendicion de
cuentas de las agencias federales, ya que atienden multiples fallas e
ineficiencias administrativas que complican y retrasan la preparacion de
informes, planes y otras evidencias sobre el uso adecuado de los fondos
federales.

Multiples organizaciones internacionales han desarrollado estandares, guias,
herramientas y marcos de evaluacion para la transparencia de los procesos
presupuestarios y financieros que pueden servir de referencia y apoyo para
mejorar la trazabilidad del presupuesto y gasto de educacion en Puerto Rico.
Entre estas, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE),™® el Programa de Gasto Publico y Rendicién de Cuentas (PEFA, por sus
siglas en inglés),”® el Open Government Partnership,””" la Iniciativa Global de
Transparencia Fiscal (GIFT, por sus siglas en inglés),”? la International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI)'"® y el G20.™

789 OECD. 2017. Budget Transparency Toolkit: Practical steps for supporting openness, integrity,
and accountability in public financial management. Enlace.

™ programa de Gasto Publico y Rendicién de Cuentas (PEFA). 2016. Marco de referencia para
la evaluacidn de la gestidn de las finanzas publicas. Enlace.

M Open Government Partnership. Fiscal Openness. Enlace.

2 Global Initiative for Fiscal Transparency. Enlace.

™ |nternational Organization of Supreme Audit Institutions. 2019. Principles of transparency
and accountability. Enlace.

7™ G20. 2015. Anticorruption open data principles. Enlace.
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5. Evaluar sistematicamente el impacto de las decisiones presupuestarias.

El sistema educativo de Puerto Rico requiere mecanismos de evaluacion
continua que midan el impacto de las decisiones presupuestarias sobre el
desempeno estudiantil y la equidad del sistema. El proceso presupuestario
debe incorporar ciclos de evaluacion y retroalimentacion, que permitan ajustar
las asignaciones con base en resultados verificables.

Ello implica  establecer indicadores de  desempefio claros vy
multidimensionales, asi como sistemas de informacidon que permitan
relacionar el gasto con los resultados educativos, sociales y comunitarios. Una
evaluacidn sistematica de este tipo no solo mejora la eficiencia del uso de los
recursos, sino que también fortalece la toma de decisiones basada en
evidencia y promueve una cultura de transparencia y mejora continua. La
OCDE ofrece guias y modelos de politica publica para evaluar los resultados
de la inversion en educacion en contextos de gobernanza compleja.””®

La implementacion de estas recomendaciones puede contribuir a fortalecer
los procesos de planificacion y aprobacién presupuestaria del DEPR,
reduciendo riesgos de incumplimiento y promoviendo una gestion mas
efectiva, equitativa y transparente de los recursos publicos en beneficio de las
comunidades escolares.

7" QECD. 2017. The Funding of School Education: Connecting resources and learning. Enlace.
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